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財團法人國際合作發展基金會、財團法人臺灣民主基金

會及財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會 

105 年度預算案審查報告（修正本） 

中 華 民 國 104 年 12 月 30 日 

華總一義字第 10400153271 號 

一、財團法人國際合作發展基金會 

(一)工作計畫部分：應依據業務收支之審查結果，隨同調整。 

(二)收支部分： 

1.收入總額：14 億 4,333 萬 8,000 元，照列。 

2.支出總額：原列 15 億 0,435 萬 7,000 元，減列「人事費」100 萬元、「自辦

業務支出」50 萬元、「投融資業務支出」53 萬元、「國際教育訓練支出」

項下「獎助學金」之「捐贈」50 萬元、「委辦計畫支出」156 萬元（含「外

交部擴大外籍生來臺獎學金計畫」56 萬元），科目均自行調整，共計減列

409 萬元，其餘均照列，改列為 15 億 0,026 萬 7,000 元。 

3.本期短絀：原列 6,101 萬 9,000 元，減列 409 萬元，改列為 5,692 萬 9,000 元

。 

(三)轉投資計畫部分：無列數。 

(四)通過決議 17 項： 

1.國際合作發展基金會 103 年度營運結果，已由短絀轉為賸餘新臺幣 702 萬元

，105 年度預算編列結果為短絀新臺幣 6,101 萬 9,000 元，較 104 年度預算

短絀新臺幣 2 億 0,606 萬 7,000 元，已有顯著改善，然為確保組織永續發展

，建請國際合作發展基金會持續以降低年度短絀為目標，進而達到收支平衡

。 

2.為協助友邦社會發展，國際合作發展基金會除派遣技術團赴友邦服務外，亦

透過參與國際組織進行合作融資計畫，以財務援助方式，促進當地經濟社會

穩健發展。惟部分計畫實際動撥金額遠不及簽約核定額度，執行成效有待加
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強，爰建請外交部及國際合作發展基金會積極研謀改善之道，並於 3 個月內

向立法院外交及國防委員會提出書面報告。 

3.國際合作發展基金會自 85 年度創立，至 100 年度每年營運結果均為賸餘；

惟 101 年度實際營運結果首次出現短絀 7,753 萬 1,000 元，102 年度亦短絀 1

億 0,147 萬 9,000 元；雖 103 年度賸餘 702 萬 2,000 元，但營運壓力日益沉

重。鑑於 105 年度預算編列短絀 6,101 萬 9,000 元，相較 104 年度短絀 2 億

0,606 萬 7,000 元，已明顯改善，但仍處於短絀狀況，亟待改進。國際合作

發展基金會業務及業務外收入受市場利率影響甚鉅，在低利率之現況下，績

效創造有其挑戰性，在收入增加困難情況下，建請國際合作發展基金會通盤

檢討，並對此研擬開源節流措施，避免短絀發生或降低短絀金額，俾利業務

永續發展。 

4.國際合作發展基金會之「業務外收入」受市場利率影響甚鉅，在低利率之現

況下，收益不易有效提升；然「自辦業務支出」反呈增長趨勢，致該會自

101 年度起營運多呈短絀，允宜研擬開源節流措施以達收支平衡，俾利永續

發展。 

5.國際合作發展基金會之「業務外收入」主要來源為資金運用收益，105 年度

於「業務外收入」編列 1 億 7,549 萬 4,000 元，其中 1 億 6,671 萬 3,000 元為

基金孳息收入，比率高達 95%。經查國際合作發展基金會 103 至 105 年度預

算書「業務外收入」明細表中，預估臺、外幣銀行定期（儲）存款平均利率

與投資短期票券、公債、公司債及金融債券等平均利率之 3 年平均利差達

1.02%，估算將 105 年未貸放資金分配於銀行存款之預算數 60 億 8,404 萬

9,000 元轉換為持有債券，約可增加 4,867 萬 2,000 元，對該會 105 年度預算

收支短絀 6,101 萬 9,000 元將有大幅幫助，爰建請國際合作發展基金會靈活

調整定存額度，有效提升資金收益，以達收支平衡，俾利永續發展。 

6.國際合作發展基金會參與投資私募股權投資基金，係以促進被投資國私人部

門企業之發展，及產生足夠之報酬以再循環運用為目標。惟該投資案截至
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103 年底已認列損失近投資額之四成，且基金將於 104 年 11 月屆期，投資

效益未如預期，建請檢討改善。 

7.有鑑於國際合作發展基金會參與投資印度私募股權投資基金，係以促進被投

資國私人部門企業之發展，及產生足夠之報酬以再循環運用為目標。惟該投

資案截至 103 年底已認列損失近投資額之四成，共計 7,924 萬 3 千餘元（美

金 255 萬 9,025 元），且基金將於 104 年 11 月屆期，投資效益未如預期，

允宜檢討改善，並妥善評估未來投資標的。 

8.國際合作發展基金會為我國辦理對外援助業務之專業機構，歷年來接受外交

部委託執行協助友邦及友好國家發展，從早期之傳統農、漁業合作計畫，逐

步拓展至公共衛生、教育、資訊通訊及環境保護等領域。惟查國際合作發展

基金會近年委辦計畫執行率逐年降低，部分已移轉友邦之技術合作計畫營運

狀況不佳，爰建請外交部、國際合作發展基金會應積極研謀改善之道，並於

3 個月內向立法院外交及國防委員會提出書面報告。 

9.有鑑於國際合作發展基金會 105 年度於「業務收入」編列「委辦計畫收入」

11 億 3,872 萬 2,000 元，較 104 年度之 10 億 8,303 萬 3,000 元，增加 5,568

萬 9,000 元（增幅 5.14%）。惟國際合作發展基金會近年委辦計畫預算執行

率卻逐年降低，由 100 年度至 104 年 9 月底委辦計畫預算執行率觀之，100

年度之 82.54%，逐年下降至 103 年度之 74.02%，104 年度截至 9 月底之執

行率為 61.05%。再者，部分已移轉友邦之技術合作計畫有營運不如預期等

情事，包括：(1)已移轉計畫（部分）停止營運，致設施閒置；(2)原訂生產

目標值或需求量過於樂觀，致營運情形不如預期；(3)因計畫基金及財產分

別移交予不同單位，恐面臨無法繼續營運之高風險。顯示部分技術合作計畫

之移轉及輔導作業仍有待精進，建請該會研謀改善，並於計畫規劃階段，即

全盤考量計畫相關移轉之後續營運輔導配套措施，以達永續經營之目標。 

10.國際合作發展基金會 101 至 103 年度計完成移轉 49 項與各友邦國家辦理之

技術合作計畫；然該會於 103 年度派員實地查核，發現部分已移轉友邦的
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技術合作計畫營運不如預期，如(1)已移轉計畫（部分）停止營運，導致設

施閒置；(2)原訂生產目標值或需求量過於樂觀，致營運情形不如預期；

(3)因計畫基金及財產分別移交予不同單位，恐面臨無法繼續營運之高風險

。前述揭示部分技術合作計畫之移轉及輔導作業亟待精進，建請國際合作

發展基金會就技術移轉友邦各項計畫之後續營運提出檢討及改善報告，儘

速改進。 

11.國際合作發展基金會 101 至 103 年度完成移轉 49 項與各友邦國家辦理之技

術合作計畫，為追蹤瞭解已移轉計畫後續運作情形，該會 103 年度派員實

地查核，發現部分已移轉友邦之技術合作計畫有營運不如預期等情事，恐

面臨無法繼續營運之高風險。建請國際合作發展基金會全盤考量計畫相關

移轉之後續營運輔導配套措施，以達永續經營之目標，並於 3 個月內向立

法院外交及國防委員會提出書面報告。 

12.國際合作發展基金會委辦計畫執行率逐年降低，經查國際合作發展基金會

與外交部簽約之委辦經費由 100 年度之 12 億 9,848 萬 3,000 元，逐年減至

103 年度之 11 億 3,029 萬 7,000 元。執行率從 100 年度之 82.54%，逐年下

降至 103 年度之 74.02%，104 年度至 9 月底之執行率則為 61.05%；另保留

數比率則由 100 年度之 6.54%提高為 103 年度之 13.61%，成效有待檢討。

鑑於我國國際地位特殊，國際合作發展基金會扮演我國與各國接觸之媒介

，協助友邦及友好國家從事農漁技術、公共衛生及資訊通訊等發展，功能

性與必要性深受重視，爰建請國際合作發展基金會全面檢討執行率逐年降

低之原因，積極謀求改善方案，以提升績效。 

13.有鑑於國際合作發展基金會近年員工離職率可觀，會內人員離職率由 101

年度之 9.00%，逐年上升至 103 年度之 17.99%；離職人數由 11 人增為 25

人，104 年度截至 9 月底已有 11 人離職，高離職率實不利我國對外援助工

作之持續推展，且技術合作領域漸趨多元，具經驗之駐外技術人員養成不

易，爰要求國際合作發展基金會強化人力資源規劃與管理，並針對未來援
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助領域面向加強外派人力培訓與儲備，俾使援外工作順利推展。 

14.我國對外援助工作仍持續推展，且技術合作領域漸趨多元，具經驗之駐外

技術人員養成不易；然國際合作發展基金會之外派人力呈減少趨勢，而會

內員工離職率逐年遞增，不利經驗傳承，建請該會強化人力資源規劃與管

理，並針對未來援助領域面向加強外派人力培訓與儲備，俾使援外工作順

利推展。 

15.據 104 年 7 月勞工委員會職業訓練局網站公布身心障礙者定額進用不足額

義務單位名單，國際合作發展基金會未足額進用身心障礙者為 1 人。經查

該會於 103 年度繳交未足額進用身心障礙者差額補助費 28 萬 7,739 元；

104 年度 1 至 8 月（9 月份應繳 2 萬 0,008 元尚未繳納）計已繳交 15 萬

5,654 元。鑑於國際合作發展基金會是政府捐助成立之公設財團法人，建請

確實配合政府政策，儘速依法足額進用身心障礙者。 

16.內政部役政署日前已調整兵役役期，83 年次以後之役男將只需服役 4 個月

，雖內政部役政署對「以常備兵役體位轉服替代役之役男」之役期尚有調

整而不以 4 個月為限，惟近年兵役役期縮短對外交替代役服勤整體效益或

有影響，建請國際合作發展基金會對此妥為因應，積極研議相關作法。 

17.獎助友邦及友好國家人士來台攻讀獎學金計畫，期能達到培育友邦青年能

力建構，強化國際友我人脈，俾利活路外交，增進我國在國際能見度的目

標。鑑於國際合作發展基金會自 85 年創立後，營運自 101 年度起多呈短絀

，業務推展甚受影響。外交部 105 年度預算「加強雙邊及多邊合作」計畫

，編列鼓勵外國學生來臺就讀或研究之獎學金，與國際合作發展基金會「

國際教育訓練支出」編列獎助友邦及友好國家人士來台攻讀獎學金計畫業

務重疊，建請國際合作發展基金會對與外交部預算性質相同者，通盤檢討

，以整合有限預算編列，避免重疊情形。 

二、財團法人臺灣民主基金會 

(一)工作計畫或方針部分：應依據業務收支之審查結果，隨同調整。 
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(二)收支部分： 

1.收入總額：1 億 4,560 萬元，照列。 

2.支出總額：原列 1 億 4,470 萬元，減列「管理費用」項下「水電費」10 萬元

、「其他業務支出」項下「郵電費」10 萬元，科目均自行調整，共計減列

20 萬元，其餘均照列，改列為 1 億 4,450 萬元。 

3.本期賸餘：原列 90 萬元，增列 20 萬元，改列為 110 萬元。 

(三)通過決議 2 項： 

1.105 年度臺灣民主基金會編列「其他業務支出」1 億 1,470 萬元，其中「兼

職費」370 萬元，辦理執行長 1 人、副執行長 3 人、資深研究員 1 人及主任

3 人兼職費用。然兼職工作未能保障工作者權益，兼職者由於時間上限制，

無法全心全力投入工作，及該基金會所提供待遇總經費亦足以聘用數名專職

人員，建請臺灣民主基金會就聘用兼職人員之必要性及聘用專職人員之利弊

分析，於 3 個月內向立法院外交及國防委員會提出書面報告。 

2.臺灣民主基金會前副執行長蔡瑋參加中國九三閱兵被要求離職，卻以轉任資

深研究員作為條件；惟行為之因既生離職之果，竟能轉任他職，顯有未妥

。按「財團法人臺灣民主基金會捐助暨組織章程」第 18 條第 1 項第 3 款規

定，「本會不得贊助涉及統獨之活動，亦不得支助國外政治團體從事違反

當地國家法律之行為，及遊說國外團體從事違反中華民國憲法之活動。」

另依「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」第 33 條之 1，臺灣地區人民、

法人、團體或其他機構，非經許可不得與大陸地區黨務、軍事、行政、具

政治性機關（構）、團體或涉及對臺政治工作、影響國家安全或利益之機

關（構）、團體為任何形式之合作行為。茲因中華人民共和國迄未放棄武

力犯臺，並認為「中華民國憲法」自 38 年起即不存在，蔡瑋參加中國閱兵

，顯然認同中華人民共和國之政治觀點；復以，蔡瑋未經我國政府許可即

受邀參觀敵國威嚇性之武力展示，又符合「臺灣地區與大陸地區人民關係

條例」第 33 條之 1 所禁範圍，顯見本案處理過程確有失當，爰建請臺灣民
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主基金會重新檢討本件人事案，並向立法院外交及國防委員會提出書面報

告。 

三、財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會 

(一)工作計畫或方針部分：應依據業務收支之審查結果，隨同調整。 

(二)收支部分： 

1.收入總額：1,679 萬 5,000 元，照列。 

2.支出總額：原列 1,660 萬 4,000 元，減列「勞務成本」15 萬元（含「印刷費

」5 萬元），科目自行調整，其他均照列，改列為 1,645 萬 4,000 元。 

3.本期賸餘：原列 19 萬 1,000 元，增列 15 萬元，改列為 34 萬 1,000 元。 

 


