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	總統令　
	中華民國八十七年六月十五日
華總義字第八七○○一二一一九○號


茲將中華民國八十八年度中央政府總預算，以歲入歲出簡明比較分析表暨收支性質及餘絀簡明比較分析表公布之。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
註：中華民國八十八年度中央政府總預算，以歲入歲出簡明比較分析表暨收支性質及餘絀簡明比較分析表，見本號公報第二頁後插頁。
	總統令　
	中華民國八十七年六月五日


	特派許桂霖為八十七年特種考試
	第二次航海人員
引水人
第二次船舶電信人員
	考


試典試委員長。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十七年六月五日


任命吳明彥以簡任第十四職等為外交部簡任第十二職等處長，顧富章以簡任第十四職等為簡任第十二職等參事，廖慶弘為簡任第十一職等副司長，蘇蒼繁、張文仁為簡任第十一職等秘書，陳正雄為簡任第十一職等專門委員，常以立為領事事務局簡任第十職等專門委員。
任命黃宏維以簡任第十二職等為臺北巿政府環境保護局簡任第十一職等副局長，朱燦煌為臺北巿立兒童育樂中心簡任第十職等主任。
任命陳俐伶、廖子瑩為薦任公務人員。
任命蘇玉珠為薦任公務人員。
任命陳季真、鄭芳宜、蔡文娟、陳麗卿、顏素珠、陳淑芬、林雅君、陳淑女、譚美雲、郭芬芳、郭美娟、陳月英、吳芳品、曾薰緻、廖淑珍為薦任公務人員。
任命陳信忠、張秀珍、黃佳欣、余惠敏、黃愛恩、王韻琴、周幸玲、陳麗娜、莊祐誠、魏莉琴、許曉玲、孫　瑛、呂才學、任世重、唐若華、黃美玲為薦任公務人員。
派吳友中、施俊達、洪一中、朱慶村為薦派公務人員。
任命鞠青華、周健文、周兆平、白禮源、江純婷、蔣蕙謙、黃麗靜、胡月琴、丁雅玲、韓玉玲、黃秋敏、龔伶芬、楊滿李、秦玉梅、陳　越、吳珮芬、張淑瓊、陸善千、郭貞慧、汪心宜、賴美琍、朱文鳳、王淑芬、江慧婕、鄭月珠、林秀香、李美貞、黃方怡、黃瑞美、周安平、賴建良、劉　玲、羅月琴、賴世珍、陳仁浩、君麗萍、林惠貞、趙大中、張大力、謝佳璋、梁慕理、陳美琪、鍾蕙貞、張妙鄉、陳秋謹、張志賢、楊豐源、張瑞華、林淑惠、陳恩慧、洪美惠、王琇瑩、呂世圳、談寶玉、林旻樺、林美蓉、江鄂均、吳大維、蕭景欽、徐煜能、徐蕙珍、蔡姍容、彭美枝、余美圓、廖嘉慧、廖金宜、彭金花、袁興中、趙台安為薦任公務人員。
派張　檢為薦派公務人員。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十七年六月八日


任命葉均菁為行政院簡任第十職等參議。
任命張國保、許丕坤、柯正為教育部簡任第十職等專門委員，林政弘為國立臺灣大學簡任第十二職等主任秘書，黃光男為國立歷史博物館簡任第十二職等館長，陳永源、徐天福為簡任第十職等組主任，梁光余為國立自然科學博物館簡任第十二職等副館長。
任命程澤岡為行政院國軍退除役官兵輔導委員會員山榮民醫院簡任第十職等婦產科主任。
任命禚宏德為行政院主計處人事處簡任第十一職等副處長。
任命莊錦華為行政院農業委員會簡任第十職等技正，周哲明為簡任第十職等秘書。
任命吳俊明為行政院勞工委員會職業訓練局簡任第十一職等組長，郭振昌為簡任第十職等副組長。
任命李懋華為行政院衛生署簡任第十一職等副處長，陳麗貞以簡任第十二職等為全民健康保險醫療費用協定委員會簡任第十一職等執行秘書。
任命林平國為公務員懲戒委員會簡任第十三職等書記官長。
任命謝鎮安為審計部臺北市審計處簡任第十職等稽察。
任命高木財為薦任公務人員。
任命全士英為薦任公務人員。
任命王素碧、莊春美為薦任公務人員。
任命陳麗玲、王斐惠為薦任公務人員。
任命林菁菁、施耀萍、張　月、林麗花、楊文華、朱敏良、陳秀美、曲雅文、吳淑娟、魏苑如、陳貞如、黃先鳳、陳淑貞、李若蕙、王儷宴、蔡東龍、周如君、溫祥元、林淑照為薦任公務人員。
任命傅俊貿為薦任公務人員。
任命黃美明、陳怡靜、閻如蘋、馮淑伶、張玟鈴、鍾若男、周恩麗、黃萬翠、洪曉佩、王淑華、戴素美、段玲玲、陳念寧、張秋芳、王玉美、施月玲、王文玲、莊惠娟、牟美玲、陳慧如、萬美倫、楊美慧、周秀玲、莊紫雲、林金燕、林宜雯、楊德芳、陳麗美、邱思菁、林秀春、梁儷菁、顏淑英、鄭淑英、洪幼貞、郭素真、韓麗君、王文玲、邱素玲、黃惠滿、黎淑芬、蕭碧慧、張菊美、陳玉萍、趙紋華、林清莉、蘇秀莉、林靜薇、陳寶如、施瓊玉、康嘉玲、邱致中、王孝友、李淑娟、陳美虹、王玉惠、廖婉雯、鄭淑芳、高秋惠、余珍妮、陳怡樺、厲復萱、廖儷娥、謝中怡、萬淑芬、賴惠美、沈秀錦、林碧芬、杜修敏、蘇素慧、李淑芬、陳玫娟、賴美德、劉舜華、簡英雅、蔡佩嬪、陳惠美、彭韻芳、唐清英、莊惠淳、鄭淑娟、吳志成、楊慕華、黃佳文、吳柏林、徐德福、房國堂、黃金香為薦任公務人員。
任命黃國林、蔣定富為薦任公務人員。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十七年六月九日


陸軍總司令陸軍二級上將湯曜明續予留任一年。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
國防部部長　蔣仲苓
	總統令　
	中華民國八十七年六月九日


空軍總司令空軍二級上將黃顯榮另有任用，應予免職。
空軍中將陳肇敏晉任為空軍二級上將。
特任空軍二級上將陳肇敏為空軍總司令。
右令自中華民國八十七年六月十一日生效
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
國防部部長　蔣仲苓
	總統令　
	中華民國八十七年六月五日
華總榮字第八七一○○二二八六○號


司法院前大法官楊建華，稟性誠篤，才識閎達，夙研法理，困學有成；融會諸說，群流共仰。歷任各級法院法官、院長、司法行政部刑事司司長、司法院副秘書長等職，明刑弼教，所至有聲；於司法法規之草擬，司法制度之改進，刑事政策之修訂，審檢分隸之籌畫，析疑辯難，貢獻良多。民國七十一年膺任司法院第四屆並續任第五屆大法官，釋憲析法，詳密平允。公餘之暇，窮九朝律令之奧蘊，究各國法制之神髓；立論精闢，著述等身。晚歲，獲聘中國文化大學專任教授、法學院院長，授經傳道，樂育菁莪；望重杏壇，勳華益懋。綜其生平，力學篤行，弘法弼治；公忠恪慎，勤藎著績。遽聞溘逝，軫悼殊深，應予明令褒揚，以示政府篤念耆賢之至意。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
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	院令
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	司法院令　
	中華民國捌拾柒年伍月捌日
院台大二字第一○二四四號


公布本院大法官議決釋字第四五三號解釋
附釋字第四五三號解釋
院長　施　啟　揚
司法院釋字第四五三號解釋
解　釋　文
商業會計事務，依商業會計法第二條第二項規定，謂依據一般公認會計原則從事商業會計事務之處理及據以編制財務報表，其性質涉及公共利益與人民財產權益，是以辦理商業會計事務為職業者，須具備一定之會計專業知識與經驗，始能勝任。同法第五條第四項規定：﹁商業會計事務，得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之﹂，所稱﹁商業會計記帳人﹂既在辦理商業會計事務，係屬專門職業之一種，依憲法第八十六條第二款之規定，其執業資格自應依法考選銓定之。商業會計法第五條第四項規定，委由中央主管機關認可商業會計記帳人之資格部分，有違上開憲法之規定，應不予適用。
解釋理由書
憲法第八十六條第二款所稱之專門職業及技術人員，係指具備經由現代教育或訓練之培養過程獲得特殊學識或技能，而其所從事之業務，與公共利益或人民之生命、身體、財產等權利有密切關係者而言。
商業會計事務，依商業會計法第二條第二項規定，謂依據一般公認會計原則從事商業會計事務之處理及據以編制財務報表，其性質涉及公共利益與人民財產權益，是以辦理商業會計事務為職業者，自須具備一定之會計專業知識與經驗。同法第五條第四項前段規定：﹁商業會計事務，得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之﹂，其所以於會計師外亦得由商業會計記帳人辦理，旨在解決中小規模營利事業無力負擔雇用會計師之問題，惟為確保商業會計事務詳實無訛，以利主管機關稽核，執行商業會計記帳業務之人，仍必須對記帳及稅務會計有相當之專業知識與經驗，始足以勝任。因而商業會計記帳人既在辦理商業會計事務，屬專門職業之一種，應經依法考試或檢覈始能取得執業資格。商業會計法第五條第四項將之委由中央主管機關認可商業會計記帳人之資格部分，有違上開憲法之規定，應不予適用。
大法官會議主　席　施啟揚
大法官　翁岳生
劉鐵錚
吳　庚
王和雄
王澤鑑
林永謀
施文森
城仲模
孫森焱
陳計男
曾華松
董翔飛
楊慧英
戴東雄
蘇俊雄
不同意見書　　　　　　　　大法官　蘇俊雄
依憲法第八十六條第二款規定，專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之。所謂﹁專門職業及技術人員﹂的概念，基本上是指涉一種在社會生活上有專門知識與技能的主觀資格；因為此等執業往往涉及重要的公共利益，故憲法第八十六條除了就公務人員之任用資格設有一定條件的要求外，對於專門職業及技術人員的執業，亦認為應經考試院依法考選銓定之。進而言之，由於此等職業與技能活動之主觀資格條件的要求，尚且關係到人民的工作權以及人格發展權的限制問題，而且﹁專門職業及技術人員﹂的規範概念，本質上必然會牽涉到社會各行各業的養成教育、職業形相與職業倫理等因素，因此在憲法的權限分派秩序中，﹁專門職業及技術人員﹂的考選固然是考試院的職權，可是究竟那些職業活動屬於憲法第八十六條所稱的﹁專門職業及技術﹂，毋寧還必須委由立法者做進一步的評價判斷，方符合憲法第二十三條所揭示之法律保留原則以及憲法第八十六條所指﹁依法﹂考選銓定的意旨。也由於各種行業之主觀與客觀職業條件│包括考試等級及執業管理等規範的設定，往往必須委諸立法者依據憲法規範意旨做進一步的政策決定；釋憲機關因此固然可以審查相關法律規範是否合乎憲法第八十六條之規範要求的問題，但亦必須適度尊重立法者的自由形成權限，而不能動輒便﹁替代﹂立法者從事政策決定。就此而言，對於本件聲請所涉及之商業會計法第五條第四項規定是否合乎憲法第八十六條之規範意旨的問題，大法官應進行實質審查的法理見解，固為本席所贊同；但是認為該法所稱之﹁商業會計記帳人﹂，屬於憲法第八十六條第二款所稱之﹁專門職業及技術人員﹂的多數意見，在法理上毋寧還有商榷之餘地。
質言之，憲法第八十六條第二款，雖然對於﹁專門職業及技術人員﹂設定了資格考試的要求，但是所謂﹁專門職業及技術人員﹂的不確定法概念，由於另外關係到人民的職業自由以及社會、市場的規範秩序，其主要內涵無疑還需要立法者做進一步的評價判斷後，才能予以確定。不過多數通過的解釋文似乎認為，﹁專門職業及技術人員﹂之概念既揭示於憲法，即應為大法官擁有解釋權威之憲法上的規範概念；多數意見甚至從概念邏輯涵攝的觀點，直接便認定商業會計法第五條第四項所稱商業會計記帳人，既在辦理商業會計事務，即係屬於專門職業之一種，而應有憲法第八十六條第二款規定之適用。此項論斷不僅忽視了﹁框架性﹂︵Rahmenartig︶的憲法規範特質，而且顯然也不符合確保適當功能分配秩序的憲法解釋原則。蓋商業會計記帳人作為現代工商業社會變遷發展下所蘊生的新興行業，其與傳統的會計師之職業形相︵Berufsbild︶和社會角色有何不同？與所謂稅務代理人之職業內容又要如何區隔界定？在憲法保障開放社會之發展的意旨下，這些問題理應先由立法者衡量相關社會事實，在眾多的因應方案中選擇、決定其規範機制。尤其，在所有社會上的職業活動多多少少都具有一定之﹁專業性﹂、且都與公共利益相關的情況下，由於考試院的統一考選銓定，對於許多職業活動的管理而言，其實並不是﹁適切﹂而﹁必要﹂的管制措施，因此對於憲法第八十六條所定基本原則的憲法解釋，毋寧更不能拘泥於概念文義的僵硬理解，而應該容認立法者對於憲法上所稱﹁專門職業及技術人員﹂此項規範概念的具體化，擁有相當程度的判斷與決定餘地，俾使立法者能夠追求合乎比例原則的管制秩序。就此而言，多數意見對於﹁專門職業及技術人員﹂的概念詮釋與界定，不僅未能適切地釐清憲法第八十六條的規範意旨，而且其以概念邏輯推理的方式逕自認定某特定行業屬於專門職業人員、必須交由考試院考選銓定的作法，恐怕更已侵犯到了立法者的政策形成權限，而有違憲法解釋與規範審查的基本分際。
基於上述看法，吾人固認為大法官可以審查商業會計法之系爭規定是否合乎憲法第八十六條所定規範原則的問題，但是為了避免侵及立法者的政策形成權限，大法官在此應當僅作﹁有限度的﹂、﹁較為寬鬆的﹂審查。多數意見在未能充分斟酌立法者所為決定是否具有相當合理性的情況下，便逕以大法官自身的事實論斷﹁替代﹂立法者所為的評價判斷；此種審查方式以及審查結論，自為本席所無法認同。證諸相關立法事實以及立法過程，商業會計法第五條第四項有關﹁商業會計記帳人﹂的職業管制規定，固然可說是利益團體政治折衝運作後的便宜性決定；不過由於其職業形相尚未發展定型，不若專業會計師之已擁有獨立、確定的職業活動領域，因此立法者未將之界定為憲法第八十六條所稱﹁專門職業人員﹂，而另委諸主管機關進行其資格認定管理的規範形成決定，應認為具有相當的合理性基礎，並未牴觸憲法第八十六條所定規範要求。爰提出不同意見書如上。
不同意見書　　　　　　　　大法官　孫森焱
憲法第十五條規定人民之工作權應予保障，故人民得自由選擇工作及職業，以維持生計。惟人民之工作與公共福祉有密切關係，為增進公共利益之必要，對於人民從事工作之方法及應具備之資格或其他要件，得以法律為適當之規範，業經本院釋字第四○四號解釋有案。就中關於專門職業及技術人員執業資格，依憲法第八十六條第二款規定，應經考試院依法考選銓定之，是為憲法規定賦予考試院之法定職權。惟所謂﹁專門職業及技術人員﹂云何，憲法未設定義為具體的規範，為執行憲法所定此項考試院職權而制定之專門職業及技術人員考試法第一條亦僅規定：﹁專門職業及技術人員之執業，依本法以考試定其資格。﹂其所稱﹁以考試定其資格﹂之人員，則於同法施行細則第二條例示律師、會計師等各款人員，並於末款規定﹁其他依法規應領證書之專門職業及技術人員。﹂依此上下位法律體系之關連性觀之，專門職業及技術人員資格之取得，﹁依法規應領證書﹂者，始由考試院考選之。
顧其他法律之規定，有關各類專門職業及技術人員資格之取得，並非全由考試院以考試定之。舉其著者，例如職業訓練法係為實施職業訓練，以培養國家建設技術人力，提高工作技能，促進國民就業而制定，其第十五條更揭櫫為增進在職技術員工專業技能與知識，以提高勞動生產力而實施進修訓練，可見職業訓練法規定之目的在於培養專門職業及技術人員。觀同法第三十一條規定：﹁為提高技能水準，建立證照制度，應由主管機關辦理技能檢定。﹂﹁前項技能檢定，必要時中央主管機關得委託有關機構、團體辦理。﹂第三十三條第一項規定技能檢定合格者，由中央主管機關統一發給技術士證。目前實施之技術士職業證照計有﹁冷凍空調裝修﹂等三十二類，主管機關涉及經濟部、內政部、交通部、行政院勞工委員會、台灣省政府建設廳等中央及地方機關十一單位。又依醫師法第一條規定，中華民國人民經醫師考試及格並依本法領有醫師證書者，得充醫師。是醫師應經考試院考選而取得醫師資格，為法律所明定，固無疑義，惟同法第七條之一第一項規定：﹁醫師經完成專科醫師訓練，並經中央衛生主管機關甄審合格者，得請領專科醫師證書。﹂準此，發給專科醫師證書者為中央衛生主管機關而非考試院。再依第七條之二規定：﹁非領有醫師證書者，不得使用醫師名稱。﹂﹁非領有專科醫師證書者，不得使用專科醫師名稱。﹂違反上開規定者，同法第二十八條之二有處罰鍰之規定。可知﹁醫師﹂或﹁專科醫師﹂專門職業資格之取得，不論經考試院考試及格，或經中央衛生主管機關甄審合格，其專用名稱之法律上地位，均無不同。綜上以觀，依法律之規定，賦予專門職業及技術人員執業資格者，並非全為考試院之職權。其他中央或地方行政主管機關，於各執掌之職權範圍，亦得依法發給資格證書。要在立法機關本於民意，為增進公共利益之目的，依既存社會制度，就個別專門職業及技術人員資格之取得，衡量其所需具備特殊學識或技能之重要性程度，將重要者劃歸考試院考選銓定；次要者、或雖屬重要，惟為慮及實施考選之技術性等因素，將其委諸行政主管機關辦理。此為憲法第八十六條規定﹁應經考試院依法考選銓定﹂之意旨所在，現行法制即係循此途徑而形成。
本解釋文謂商業會計事務涉及公共利益與人民財產權益，是以辦理此項事務為職業者，須具備一定之會計專業知識與經驗，始能勝任。商業會計記帳人既在辦理商業會計事務，係屬專門職業之一種，依憲法第八十六條第二款規定，其執業資格應依法考選銓定之。商業會計法第五條第四項規定，委由中央主管機關認可商業會計記帳人之資格部分，有違憲法上開規定，應不予適用云云。此項論據，依左列理由，難予贊同。
一、凡與公共利益與人民財產權益有關之職業，須具備一定之專業知識與經驗始能勝任者，如果均應適用憲法第八十六條第二款規定，其資格之取得，應經考試院依法考選銓定之，則前述專科醫師資格之取得、技術士職業證照之發給，與公共利益與人民財產權不但關係密切，且與人民之生命、身體等權益，利害相涉，從事各該職業必須具備一定之專業知識與經驗，始能勝任，更不待言。惟揆諸現行法制，各該人員資格之取得，依法並非經考試院考選銓定。何以商業會計法第五條第四項規定，委由中央主管機關認可商業會計記帳人之資格為違憲，此與專科醫師、技術士等專門職業及技術人員資格之取得，在法制上區分之理由何在？依解釋文之論理過程，無從瞭解。然則本解釋文是否具有﹁一葉落知天下秋﹂之徵兆，由行政主管機關為技能檢定之制度，亦受質疑？
二、憲法第八十六條第二款並未就何謂﹁專門職業及技術人員﹂作成定義，自係委由法律定之。專門職業及技術人員考試法第一條僅規定：專門職業及技術人員之執業，依本法以考試定其資格。至於何謂專門職業及技術人員，同法未定明文解釋。是同法施行細則第二條所定﹁以考試定其資格﹂之人員，不得牴觸其他法律相關之規定。商業會計法第五條第四項規定就﹁商業會計記帳人﹂之執業資格，委由中央主管機關認可，既係補充憲法第八十六條第二款所定規範之意義，為立法機關本於民意政治之原則而制定。本解釋徒以辦理商業會計事務係屬專門職業之一種，委由中央主管機關認可其執業資格即係牴觸憲法第八十六條第二款規定云云，為認定違憲之依據，對於其他專門職業及技術人員執業資格之取得，依法有未由考試院考選銓定者，如何自圓其說，未置一詞，復未敘明商業會計記帳人依商業會計法第五條第四項規定，由中央主管機關認可，如何違背適當而必要之原則，遽為違憲之宣告，顯係侵犯立法機關自由形成法律之權限。
三、商業會計記帳人固須具備一定之會計專業知識與經驗，方能勝任，關此，中央主管機關經濟部擬議之認可草案係規定、本法修正公布施行前，已從事代商業處理會計事務一年以上，其收入並已依法申報課稅者。、公立或已立案之私立高商或高中以上學校畢業，修畢初級會計學以上課程，並有一年以上記帳或查帳經驗者。、公務人員普通考試或相當普通考試以上及格，其考試科目含有初級會計學以上之科目，並從事與會計事務處理有關之業務半年以上經驗者。、會計事務技術士技能檢定合格，並有半年以上記帳或查帳經驗者。、曾任公立或立案之私立高商或高中以上學校教師，教授初級會計以上課程一年以上者。綜上以觀，所謂﹁會計專業知識﹂不過要求有初級會計之學識即足，就中包括﹁會計事務技術士技能檢定合格﹂者，尤值重視。至於﹁經驗﹂則或一年或半年不等，此係中央主管機關本於職掌業務之認知所得初步結論。倘依專門職業及技術人員考試法第二條第一項規定，專門職業及技術人員考試，分高等考試、普通考試兩種。就普通考試以言，須考科目有國文、憲法概要、本國史地概要，再加專門科目四科。本解釋究竟基何專業實證而判斷中央主管機關所擬認可要件，尚不足以勝任商業會計事務，必也經過繁瑣考試程序始得汰選適任人才而後可？又本解釋既云須有相當經驗始得勝任，則普通考試之應考資格是否須有相當經驗為要件？抑或考試及格以後，尚須相當期間之工作經驗始得發給證書？無論何者，取得商業會計記帳人資格，應經如此艱難途徑方可之理由何在？殊欠明瞭。
四、本件解釋理由謂：﹁憲法第八十六條第二款所稱之專門職業及技術人員，係指具備經由現代教育或訓練之培養過程獲得特殊學識或技能，而其所從事之業務，與公共利益或人民之生命、身體、財產等權利有密切關係者而言。﹂若依此定義衡量，則專科醫師無論矣，即適用職業訓練法之技術士莫不屬於專門職業及技術人員。若云專門職業及技術人員均應依法考選銓定之，則與現行法制有違；倘謂專門職業及技術人員應依法律所定職類及程序，由考試院考選銓定之。則商業會計法第五條第四項所定即不發生違憲問題。本解釋衍生之疑義，既涉及法制之變更，牽涉甚廣，未經澄清，即難贊同。
據上理由，爰提出不同意見書如上。
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受文者：司法院
主　旨：﹁商業會計法﹂第五條第四項規定：﹁商業會計事務，得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂其中商業會計記帳人應屬專門職業人員，應納入考試權行使範圍，立法機關逕行修法賦予職業主管機關認可其執業資格，與我國憲法第八十六條規定﹁專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之﹂有所牴觸，敬請　貴院轉請大法官會議解釋惠復。
說　明：
一、依據考選部中華民國八十四年七月四日選規字第一二三五九號、九月五日選規字第一八九七三號函暨本院第八屆第二三六次會議決議辦理。
二、本︵八十四︶年五月十九日公布之﹁商業會計法﹂第五條第四項規定：﹁商業會計事務，得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂本院所屬考選部研議認為前開﹁商業會計記帳人﹂應屬專門職業及技術人員，應納入考試權行使範圍；立法機關逕行修法賦予職業主管機關認可﹁商業會計記帳人﹂之執業資格，與憲法第八十六條規定有所牴觸。
三、按我國憲法第八十六條規定，專門職業及技術人員執業資格，應經本院依法考選銓定之。查現行專門職業及技術人員考試有關法規，雖未對﹁專門職業及技術人員﹂明確定義，惟本於　貴院釋字第三五二號解釋土地登記專業代理人為專門職業之精神，及行政院提案修正商業會計法暨將商業會計記帳人納入職業管理之目的，本院認為﹁商業會計記帳人﹂亦屬專門職業人員，應納入本院依法考選銓定之範圍。
四、檢附釋憲聲請書乙份。
院長　邱　創　煥
考試院釋憲聲請書
壹、聲請解釋憲法之目的
中華民國八十四年五月十九日修正公布之﹁商業會計法﹂第五條第四項規定：﹁商業會計事務得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂其中規定﹁中央主管機關認可之商業會計記帳人得辦理商業會計事務﹂似與憲法第八十六條﹁專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之﹂之規定牴觸，爰依司法院大法官審理案件法第五條第一項第一款規定，聲請解釋。
貳、疑義之性質及經過
一、查商業會計法於民國三十七年公布，四十一年一月一日施行，其間經五十三年及五十七年兩度修正，嗣於民國七十五年二月二十三日由經濟部報請行政院函送立法院審議。此次修正係經濟部鑑於經濟快速成長，工商結構變更，會計事務之處理隨之日趨繁複，益以現代會計原理及會計實務，亦不斷推陳出新，現行商業會計法亟宜配合修正，使商業會計足以表達公正之財務狀況，以供投資人、商業負責人及授信機構作投資決策及授信之依據。政府機關亦得以之為釐訂財經政策、徵收稅捐之張本。此次修法重點之一為增訂會計師或依法取得代他人處理會計事務資格之人得代他人處理會計事務，並嚴禁未依法取得處理會計事務資格之人擅代他人處理會計事務。該草案第五條第四項原規定：﹁商業會計事務得委由會計師或依法取得代他人處理會計事務資格之人辦理之；其辦法由中央主管機關定之。﹂
二、本項草案行政院於民國七十五年二月二十三日函送立法院審議，經提立法院第一屆第七十九會期第三十六次會議報告決定交經濟、司法兩委員會審查，該兩委員會嗣經於民國七十六年十一月七日至八十年五月二日，共舉行經濟、司法兩委員會聯席會議六次，對本案進行審查。惟因該草案第五條第四項規定，使稅務會計記帳代理業︵俗稱代客記帳業︶未經考試即取得執業資格，並涉及會計師執業權益，故於該草案審議期間，雙方陳情、請願不斷，嗣經委員會聯席會議審議修正通過第五條第四項條文為：﹁商業會計事務得委由會計師或依法取得代他人處理會計事務資格之人辦理之；其登記及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂同時增列第五項條文：﹁前項商業會計事務專業代理人，應經考試或檢覈及格。但在本法修正施行前，已從事代他人處理會計事務者，得自檢覈辦法發布實施後繼續執業四年，並以檢覈方式取得資格；檢覈辦法，由考試院會同行政院定之，並送立法院。﹂
三、立法院於本︵八十四︶年四月二十五日對本項草案進行二讀，由於本修正草案第五條條文最具爭議，審議意見多集中該條文，其間並對﹁商業會計事務專業代理人﹂加上﹁專業﹂二字，是否會涉及需經由國家考試取得資格問題，多方討論。院會嗣二讀通過第五條條文修正草案，其中第四項條文經修正為：﹁商業會計事務得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂該草案隨即於五月二日完成三讀，與二讀內容完全相同。該法第三條同時規定，主管機關在中央為經濟部。因此，未來有關﹁商業會計記帳人﹂辦理商業會計事務之資格，依據上開規定，將由經濟部訂定認可及管理辦法規範之。該法並於民國八十四年五月十九日由總統公布實施。
四、查憲法第八十六條規定，專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之。準此，﹁商業會計法﹂第五條第四項規定﹁商業會計事務，得委由經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂是否牴觸上開憲法第八十六條﹁專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之﹂之規定？不無疑義。
參、聲請解釋憲法之理由
一、憲法第八十六條規定，專門職業及技術人員執業資格，應經考試院依法考選銓定之。準此，只要係屬專門職業及技術人員，則其執業資格，皆應恪遵憲法上開規範，由考試院依法考選銓定之。新修正之﹁商業會計法﹂第五條第四項規定：﹁商業會計事務，得委由會計師或經中央主管機關認可之商業會計記帳人辦理之；其認可及管理辦法，由中央主管機關定之。﹂按商業會計事務之辦理涉及人民財產權益，其以代理當事人辦理商業會計事務為職業者，須具備一定之會計專業知識與經驗，始能勝任。又司法院釋字第三五二號解釋﹁土地登記涉及人民財產權益，其以代理當事人申辦土地登記為職業者，須具備相關之專業知識與經驗，始能勝任﹂而認定土地登記專業代理人係屬專門職業，足資參照。是故商業會計記帳人係屬專門職業，依上開憲法第八十六條規定，應經考試院依法考選銓定之，新修正之﹁商業會計法﹂第五條第四項規定其執業資格由中央主管機關︵經濟部︶逕予認可，顯與憲法第八十六條規定牴觸。
二、又﹁商業會計法﹂第五條第四項規定商業會計事務，得委由﹁會計師﹂或經中央主管機關認可之﹁商業會計記帳人﹂辦理之，前者既須專門職業及技術人員考試及格始能取得執業資格，後者在法理上亦然。再者，本法修正草案於立法院一讀通過之條文中特別增列﹁前項商業會計事務專業代理人，應經考試或檢覈及格﹂，明顯肯定﹁商業會計事務專業代理人﹂具有專技人員身分與地位，似不因於其後立法將其名稱商業會計事務專業代理人中之﹁專業﹂二字刪除，即可認定其非屬專門職業及技術人員，而可規避憲法第八十六條之規範。否則土地法第三十七條之一修正，刪除土地登記專業代理人之﹁專業﹂二字，現職土地代書尚未取得執業資格者，是否即可免試當然取得執業資格？
三、復查﹁商業會計法﹂本次修正之目的，在使商業會計足以表達公正之財務狀況，以供投資人、商業負責人及授信機構作投資決策及授信之依據，而政府機關亦得以之為釐訂財經政策、徵收稅捐之張本；行政院原擬本法修正草案第五條第四項規定商業會計事務得委由會計師或依法取得代他人處理會計事務資格之人辦理，係在解決中小規模營利事業無力負擔雇用專職會計人員而委由稅務會計記帳代理業︵俗稱代客記帳業︶代為記帳之問題，並將之納入職業管理，其應具備一定之會計專業知識至為明顯。爰此，其後雖經立法修正名稱為﹁商業會計記帳人﹂，殊無法改變其須具備一定之會計專業知識始能執業之專門職業本質。
四、綜上所述，﹁商業會計記帳人﹂既屬專門職業及技術人員，依憲法第八十六條之規定，其執業之資格應由考試院依法考選銓定之，﹁商業會計法﹂第五條第四項規定其執業資格由中央主管機關︵經濟部︶逕予認可，顯與上開憲法第八十六條之規定相牴觸。
肆、檢附新修正公布之商業會計法部分條文，商業會計法修正草案第五條行政院修正、立法院一讀通過、立法院二、三讀通過條文對照表，商業會計法立法院審查修正案、行政院修正案、現行法條文對照表，立法院審議商業會計法修正草案一讀會至三讀會議事錄︵部分︶各乙份。
︵本聲請書附件略︶
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內政部核准取得中華民國國籍一覽表
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


內政部核准回復中華民國國籍一覽表
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



本期公報發行三、三○○份





因應個人資料保護法，本國籍表內容予以遮罩。








因應個人資料保護法，本國籍表內容予以遮罩。
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