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第9款 農業委員會主管 
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本院委員賴士孫等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌編，靜、以舉債方式預支後代子

孫的錢，職走之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提案要求衛生福利部與食

品藥物管理署食品安全建設預算第一期倘若預算執行率未達

90% '應將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，

以有效彰顯行政團隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與

決心。

(0--予〉予之
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有鑑於前副總統呂秀蓮透過臉書表示，前瞻不是瞻前顧後，而是

高瞻遠囑。希望行政院重新檢討計畫，提出周全評估報告，以免

上演搶錢鬧劇，卻債留子孫，增添另類蚊子館。呂秀蓮說，此案

既名前瞻，要讓納稅人覺得高瞻遠囑，即使寅吃卯糧，也非做不

可。但台灣發展現況對比財政拈掘，交通尚非燃眉之急 ， 軌道運

輸投資成本高，經濟回收效益低，台鐵數十年來入不敷出，高鐵

還在虧損，北捷好不容易收支平衡，高捷營運成效久佳。如呆全

國縣、市同步或陸續投資，面臨人口負成長趨勢，台灣到處有軌道

列車，若車廂空蕩蕩，豈非造就另類的「活動蚊子館 J ? I 請正

視政府財政惡化的情況。 J '主計總處預估今(06)年底政府累計

債務未償餘額 5 兆 6195 億元，佔前三年度 GDP 平均 33.9% '公

債法規定，中央政府舉債上限是 40. 的。行政院編列的 2017 年

政府總預算，歲入 1 兆 8444 億元，歲出 l 兆 9980 億，短差 1536

億，加上債務還本 740 億，合計舉債 2276 億 。 除了政府舉債空

間有限外，蔡政府上台後，屢次發生重大食安危機，除欲開放基

改食品外，核災食、瘦肉精美豬也欲以立法院多數決之方式強渡

關山，顯示蔡政府漠視國人健康。前瞻基礎建設計畫雖在國民黨

強力要求下，放入食品安全建設，但預算數僅 3 億元，杯水車薪。

尤其又欲解禁日本、荷蘭與瑞典等國排除狂牛症風險部位牛肉進

口，擬靜、為含瘦肉精美豬開放預作鋪路，據上，行政院應建立完

整風險評估及溝通管道，與和牛進口後相關扶植豬農配套政策，

始得論及開放。

to-- 予~}j
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鑒於食安問題是國人相當重視的重大議題，但前瞻基礎建設計畫的

4200 億元預算中，食安建設僅編列 3 l. 3 億元，約占 0.74% '無法看

出政府對於追求食安的重視與用心 。 而且本次 106-107 年度中央政

府前瞻基礎建設計畫第 1 期 1089 億元特別預算中，食安建設於衛生

福利部下只編列了 3. 12 億元，占比更低至 0.28% 。為求改正如此敷

衍全民需求與立院決議的做法，表請行政院提出修正計畫，並送立

法院備查及報告，以符合社會大眾與國家安全的期待。

(0"'" 予沾
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「 前瞻基礎建設計畫」在在野黨的爭取下，好不容易增列食安、少

子化跟人才垮育等 3 項建設，然據報導拍出 ， 在食安部分，食藥署

將編列 50 億元預算分期蓋國家實驗室、檢驗設備、稽查車等。這

種做法讓人搖頭，畢竟食安是要靠生產端管控，而不是靠末端檢

驗。學者指出，台灣想要建立真正的食安，就必須重視從農場到餐

桌的各個環節，包括:制度、法規、人力、技術、資訊、設備、經

費、日常教育等，環環相扣，需要地方政府、農委會、衛福部、環

保署、法院等充分協調整合。但前瞻計畫的食安重點卻放在蓋國家

實驗室等硬體設施上，實在不夠 「 前瞻」。在生產端方面，目前國

內農業生產還是以慣行農法為主，儘管食用無毒有機食材對確保國

人健康絕對有幫助，只是目前符合無毒有機的農產品仍占少數 ， 且

價格較高，多數消費者難以負擔。如何藉由農業生物科技、遺傳育

種、生產環境改善等研發，讓無毒有機農產品成為國人飲食主流，

應該才是主管單位的重要任務;而國人飲食健康，自然可大幅減少

醫療及照護費用支出，也能讓老年人活得健康有尊嚴。施政應以全

民利益為優先，若老是以政治意識型態、選舉布局來考量經濟貿易

或民生政策，計畫注定會以失敗收場。前瞻計畫經過民意的強烈反

彈後，好不容易才獲得小幅的調整，然蔡政府上台後，屢次發生重

大食安危機，除欲開放基改食品外，核災食品、瘦肉精美豬也欲以

立法院多數決之方式強渡關山，顯示蔡政府漠視國人健康。據上，

行政院應重新調整食品安全建設之預算編列，將如何透過大數據 、

區塊鏈、公開數據、快速檢驗技術等運用，落實從農場到餐桌的管

控，放入該項預算中。

LUg，海司只
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綜觀前瞻基礎建設計畫第一期特別預算食品藥物管理署食品安全建設

部分五項子計畫，其中 「 現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練

大樓興建計畫」需盡速完成可行性評估及選址; 「 邊境查驗快速通關管

理系統效能提升」須注意象統設計是否兼備風險控管與縮短產品通關

時程等功能; 「 強化衛生單位食安稽查及檢驗量能 J '則需訂定明確補

助地方政府標準'以杜爭議，此外， ["""臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲

中心興建計畫 」 需完備先期規劃作業，俾如期如質完成，而「強化中

央食安藥安與毒品檢驗量能 」 必須有效提升檢驗能量及品質，前述五

項子計畫各有其補助標準不明確及前置作業不完備之處，故此建請政

府相關單位針對五項計畫提出相關改善計畫與明確方案，以利其推

展。

10- ~~ )ι 

10-328

922819



有鑑於美國貿易代表署( USTR) 日前公布外國貿易障礙報告，將

校園膳食禁止含基改食品、合基改原料食品強制標示等列為貿易

障礙。然查近年食品安全管理之趨勢，已從危險治理轉變為風險

預防，如歐盟等先進國家(貿易體)亦肯定清費者之知情權，據

而實行食品強制標識制度。歐盟更曾於 104 年年初時，決議各會

員國可依經濟、社會及倫理等理由，自行決定是否限制或禁止栽

種基因改造作物，以上所述均可見基因改造作物仍其有食用安全

之疑慮。國民黨團亦曾要求院會作成決議:衛生福利部會同教育

部，庭、維持現行校園衛生法之規定，不得擅為開放校園膳食使用

合基因改造生鮮食材及其初級加工品，並應嚴格落實執行基改食

品之標示，以保障國人食品安全。然該提案卻遭民進黨政府否

決。蔡政府上台後，屢次發生重大食安危機，除欲開放基改食品

外，核災食、瘦肉精美豬也欲以立法院多數決之方式強渡關山，

顯示蔡政府漠視國人健康。前瞻基礎建設計畫雖已有食品安全建

設，但預算數僅 3 億元，佔總預算的百分之一不到 。 據上，行政

院應在食品安全建設中，將重建從源頭做起的生產履歷、鼓勵及

創造全民監督平臺納入建設重點項目，以符全民對食品安全之高

標準要求。

(()一字叫九

10-329

932820



有鑑於日本總務副大臣於蔡英文政府上台後訪台時，竟表示『不

希望看到台灣還會有不吃福島等地區食品的現象。』要求台灣開

放日本福島鄰近五縣、食品，台灣並非日本殖民地，蔡英文政府竟

放任日本總務大臣狂妄來台下指導棋，罔顧台灣人的健康，更傷

害台灣民眾的情戚，蔡政府媚日的軟弱行徑實令人不齒。日本政

府自己調查 82%的日本人不想吃福島食品，怎麼能要台灣人吃?

台灣是災後全球進口日本食品最多的國家，日本核災食品輪台，

事關國人健康與生命安全至鈕，惟目前國人對日本輸台食品仍存

有高度輻射疑慮，且日本輸台在食品源頭把關、邊境查驗結果等

資訊亦不透明，加上偽標事件，日方不願配合我方司法調查提供

相關資料，致廠商仍有恃無恐，再者衛生福利部迄今未能至日本

進行公開查驗、源頭查核等自主調查，食藥署邊境查驗人力及輻

射檢測設備目前皆未能有效補足等。蔡政府對以上種種問題拿不

出積極有效方案，再加上食安五環已破功，人民對蔡政府保護食

安不但徹底失去信心，更值得關注的是，到底蔡英文政府有無拿

國人健康換取國際政治利益?實有必要向國人交代清楚。蔡政府

上台後，屢次發生重大食安危機，除欲開放核災食食品外，瘦肉

精美豬也欲強渡關山，顯示蔡政府並未對食品安全把關。前目詹基

礎建設計畫雖已有食品安全建設，但預算數僅 3 億元，佔總預算

的百分之一不到。據上，行政院應在食品安全建設中，提升不管

是邊境還是國內查驗，須達蔡英文競選時所承諾的十倍查驗量

能，並有相對應之預算編列，而非現行僅占編列總數百分之一不

到的規模。

(()__'3~O 几l
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有鑑於蔡政府上台後，衛生福利部擬開放日本核災食品輪台，竟

以突襲方式火速在 3 天內開完 10 場公聽會，全國語然，全民憤

慨! 10 場公聽會名稱「日本食品輸台公聽會」竟刻意隱匿鋒、開

放「核災輻射」食品矇騙社會大眾。根據奧地利維也納科技大學

的檢驗數據顯示，日本福島核災輻射食品的不合格比例是日本農

林水產省數據的 6 倍，福島食品在日本國內滯銷，已是不爭事實，

氏進黨政府對於日本福島核災輻射食品輸台的細節，完全不敢說

清楚講明白。輻射之殘留往往長達數十年，對國民食安與健康影

響極為重大，執政之民進黨政府未善盡輻射食品把關之責任，置

國人食安於不顧，幾與蓄意殺人無異。基此，絕不容許蔡英文政

府與日本「密室交易 J '以犧牲國人健康交換國際外交利益，號

稱「最會溝通」的民進黨政府，應、依據在野時，監督食安的嚴格

標準'以確保國人食的安全。蔡政府上台後，僅忙著鬥爭軍公教，

剝削勞工，競選時提出食安五環政策，卻逐一破功，屢次發生重

大食安危機，如降血脂偽藥流竄、過期乳瑪林流入市面、放寬農

藥殘留標準事件等，顯示蔡政府並未對食品安全把關。前瞻基礎

建設計畫雖在國民黨團強力要求下加入食品安全建設，但預算數

僅 3 億元，佔總預算的百分之一不至1卜顯然敷衍了事，並未重視

民眾最關心之食安議題。據上，行政院應完善食品安全溝通機

制，跨部會行政資源、建立合作機制、導入資訊、溝通技術、提

升管理效能，並將其納入前瞻基礎建設內食品安全建設中，以符

合人民對食品安全之期待。
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冗長辯論( f i 1 i buster) ，台灣又翻譯為

「費力把事拖 J'狹義意吉為議會中居於劣

勢的一小部分甚至單獨一位議員，無力否

決特定法案、預算案、人事案，或為達到

特定議事目的時，在取得發言權後以馬拉

松式演說，達到癱瘓議事、阻撓投票，逼

使多數政黨作出讓步的議事策略。廣義的

冗長辯論，則是會議中氏意代表利用議事

規則作冗長演講為主，並用各種方法輔

助，以達到拖延會議進程的一種議事策

略。惟我國雖未仿效美國設立明確的冗長

辯論規則，少數黨透過大量的提案或動

議，藉由辛勞的議事人員代為朗讀少數黨

的主張，亦合於民主憲政體制的精神，合

先敘明。而國民黨團認為行政院違法編列

預算在前，是以本會期第二次臨時會期間

不讓林全上台報告，而依「立法院職權行

使法」清楚規定，年度或者特別預算一定

要經過行政院報告詢答，法定程序結束
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後，才能送出院會交到委員會審查。預算

案未經報告、質詢就交付委員會，當然不

符合立法院職權行使法及相關議事規定。

故蘇嘉全主席以表決方式強行通過民進黨

團提案，將特別預算案交付委員會審查即

有違法付委之虞。雖然多數黨甘願將立法

院的地位淪落為行政院的立法局，甘願讓

立法權淪落為行政權的橡皮圖章，國民黨

團雖為少數黨，為對抗多數暴力與捍衛立

法權之尊嚴，又民進黨多位立委在第九屆

會期之初即召開記者會，公布「點亮國會，

新國會改革宣言 J '其中一項即為「落實委

員會中心主義」。為落實委員會中心主義，

針對充滿議事程序瑕疵之前瞻基礎建設計

畫第一期特別預算案，去要求衛生福利部

食品藥物管理署返回其項下預算，符重行

編列後送交本院，並依「立法院職權行使

法」規定，特別預算案經過行政院長至本

院報告詢答，相關法定程序完備後，再進

行委員會審查之程序。
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已吋

依據前瞻基礎建設特別條例第一條 :í 為振興經濟、帶動整體經濟動能，

因應國內外新產業、新技術及新生活趨勢，推動促進轉型之國家前瞻

基礎建設，特制定本條例。」惟查前瞻基礎建設計畫第一期特別預算

的「食品安全建設」部份共計編列 3 億 1200 萬元，包括「強化衛生單

位食安稽查及檢驗量能」、「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能」、「邊

境查驗快速通關管理*統效能提升」、「現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫規劃作業」、「臺中港邊境查驗辦公大樓與

倉儲中心興建計畫規劃作業」等五項子計畫，其中部分計畫之項目內

容與性質，完全不符合特別條例第一條中的「新產業 J 、「新技術」、「新

生活趨勢 J '明顯違反特別條例編列特別預算，故此建請政府相關單位

審視前瞻基礎建設計畫第一期特別預算案「食品安全建設」之各項子

計畫內容，再依法重新編定特別預算。
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依據前瞻基礎建設特別條例第五條: ["""中央執行機關辦理前瞻基礎建設

計畫，應依國土計畫法及相關規定，並應視其計畫性質就其目標、資

源、需求、執行策略、財務方案、營運管理、預期效益、風險管理等詳

實規劃'及依法辦理環境影響評估(合政策環境影響評估) ，分別擬其

可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告，提

報行政院核定。 J '另前瞻基礎建設特別條例第八條也規定， [""" 行政院

應根據第六條核定之結果，依第四條、第七條之規定，編列本條例特

別預算案，附其第五條各項書件及報告，送請立法院審議。已依本條

例執行之計畫仍列入特別預算案時，應另附計畫執行績效報告 。 J '換

言之，前瞻基礎建設計畫第一期特別預算中各項子計畫，必須分別擬

具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告，

提報行政院經核定後，再送交立院審議。

惟查前瞻基礎建設計畫第一期特別預算的 「食品安全建設」部份共計

編列 3 億 1200 萬元，包括「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」、 「 強

化中央食安藥安與毒品檢驗量能 」 、 「 邊境查驗快速通關管理系統效能

提升」、 「 現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫」、

「 臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」等五項子計畫，其

中部分子計畫仍處於可行性評估或是僅在規劃階段，就違法編列於預

算書，故此建請政府相關單位審視前瞻基礎建設計畫第一期特別預算

書 「食品安全建設」之各項子計畫狀態，再依法重新編定特別預算。
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依據前目詹基礎建設特別條例第七條， I 中央政府依本條例文應前瞻基礎

建設計畫，以四年為期程，預算上限為新臺幣四千二百億元，期滿後，

後續預算及期程，經立法院同意後，以不超過前期預算規模及期程為

之，並以特別預算方式編列，分期辦理預算籌編及審議;其預算編製

不受預算法第二十三條不得充經常支出規定之限制。... J 

惟查行政院提出前瞻基礎建設計畫第一期特別預算案的「食品安全建

設」部份共計編列 3 億 1200 萬元，包括「強化衛生單位食安稽查及檢

驗量能」、「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能」、「邊境查驗，快速通關

管理系統效能提升」、「現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大

樓興建計畫」、「臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」等，

其計畫全貌、經費總額、執行期間等資訊並未明列在預算書，根本無

法從中了解該項計畫的關聯性與發展性，也無從得知究竟是四年四千

二百億的第一期，還是八年八千四百億的第一期，明顯違反特別條例
第七條，故此建請政府相關單位重新依照前瞻基礎建設特別條例，編

定前瞻基礎建設計畫特別預算。
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依據預算法第 39 條: [""" 繼續經費預算之編製，應列明全部計畫之內容、

經費總額、執行期間及各年度之分配額，依各年度之分配額，編列各

該年度預算。 J ;而行政院自編列 97 年度概算起，於各年度之概算應

行注意辦理事項中，針對跨年期計畫，均要求各主管機關參照預算法

第 39 條有關繼續經費之規定納入預算書表表達，以供本院審議。

惟行政院提供的前瞻基礎建設計畫第一期特別預算案中「食品安全建

設 」 部份共計編列 3 億 1200 萬元，包括 「 強化衛生單位食安稽查及檢

驗量能 」 、 「 強化中央食安藥安與毒品檢驗量能 」 、「邊境查驗快速通關

管理系統效能提升」、「現代化食品蔡物國家級實驗大樓及教育訓練大

樓興建計畫」、 「 臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」等五

項子計畫，其中多為跨年度計畫，換言之亦屬於繼續經費，而特別預

算書，卻未依照預算法第 39 條規定明列全部計畫經費總額、、執行期間

等資訊，故建請政府相關單位重新審視前瞻基礎建設計畫第一期特別

預算案，並依法列入相關資訊。
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依據預算法第八十三條規定， 1"有左列情事之一時，行政院得於年度總

預算外，提出特別預算:一、國防緊急設施或戰爭。二、國家經濟重

大變故 。 三 、重大災變。四、不定期或數年一次之重大政事 。 」;其次，

釋字第 231 號解釋文明解釋 「 憲法第一百六十四條所謂「預算總額 JI ' 

你指政府編製年度總預算時所列之歲出總額而言，並不包括因有緊急

或重大情事而提出之特別預算在內 。 J '再者 ， 釋字第 463 號解釋文貝IJ

指出 「 惟為因應特殊緊急情況，有預算法第七十五條各款規定之情形

時，行政院得於年度總預算外另提出特別預算，其審議依預算法第七

十六條為之 。 」

惟前瞻基礎建設計畫第一期特別預算中 「食品安全建設」部份共計編

列 3 億 1200 萬元，包括 「 強化衛生單位食安稽查及檢驗量能 」 、「強化

中央食安藥安與毒品檢驗量能 J 、「邊境查驗快速通關管理*統效能提

升」、 「 現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫」、 「 臺

中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」等五項子計畫，其項下

部分計畫內容，並不符合預算法第八十三條之規定情事，亦不其備大

法官釋字 231 、 463 號解釋文中 「 緊急或重大情事 」 與 「 特殊緊急情況」
之特性，故此建請政府相關單位審視前瞻基礎建設計畫第一期特別預

算書 「食品安全建設」之各項子計畫狀態，再依法重新編定特別預算 。
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有鑑於蔡英文總統上任後赴美訪問時，傳承諾「為爭取加入 TPP(跨

太平洋戰略夥伴經濟協議)開放瘦肉精美豬進口 J' 國民黨團堅決

反對犧牲全體國人健康、食品安全及養豬產業換取加入 TPP 。政

府開放美牛進口時 ，考量國人飲食習慣 「 多豬少牛 J '採取「牛

豬分離、安全容許、強制標示、排除內臟」原則，但當年在野之

民進黨卻抗議霸佔議場長達五天，要求全面「零檢出」。目前台

灣已開放無瘦肉精(不合萊克多巴胺)美豬進口，出口歐洲、俄羅

斯、中國大陸之美豬亦未含瘦肉精，為何民進黨新任閣員於尚未

正式交接就任時，即對外表示「哪有能耐擋得住含瘦肉精美豬進

口? J '不免讓國人高度懷疑蔡英文總統赴美時，台美雙方已有

黑箱晴盤交易，實有必要向國人說清楚、講明白 。蔡政府上台後，

僅忙著鬥爭軍公教，剝削勞工，競選時提出食安五環政策，卻逐

一破功，屢次發生重大食安危機，如降血脂偽藥流竄、過期乳瑪

林流入市面、放寬農藥殘留標準事件等，顯示蔡政府並未對食品

安全把關。前瞻基礎建設計畫雖在國民黨團強力要求下加入食品

安全建設，但預算數僅 3 億元，佔總預算的百分之一不到，顯然

敷衍了事，並未重視民眾最關心之食安議題。據上，行政院應重

新檢視目前第一期前瞻基礎建設特別預算之編列模式，廣邀民間

參與，廣納專家學者意見，並依其建議，務實調整前瞻基礎建設

計畫中食品安全建設內容。
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過去幾年臺灣發生許多食安問題，讓食安議題備受關注，總統

蔡英文曾表示，最常接觸的議題就是許多家庭主婦擔心食安問

題所造成的傷害，食安既然是社會各界共同面對的重大議題，

就有必要予以釐清與解決。政府提出「食安五環」改革方案來

因應食安問題，第一環是「源頭控管 J '只要食品的進口或生

產有問題，就要從源頭掌握資料、予以控制;第二環是「重建

生產管理履歷 J '消費者在購買產品時，可以透過產品上的資

料來追溯生產流程、生產者和經銷商等相關資料，只要食品的

履歷流程清楚、資訊透明，消費者才能掌握相關資訊、安心購

買。政府也應其備足夠的市場查驗能力，因此在食安第三環，

就是「提高查驗能力 J (10 倍查驗能力) ，將現行政府的查驗

頻率、強度都提高，萬一有食安漏洞，在查，驗時能夠防範;第

四環是「加重生產者、廠商的責任」;第五環是「鼓勵 、創造

監督平臺 J '讓全民與消費者都能夠監督食品安全的詳細環

節，並有充分資訊暸解每一個食品可能發生的狀況。食安五環

的政見言猶在耳，前瞻計畫經過民意的強烈反彈後，好不容易

才獲得小幅的調整，然蔡政府上台後，屢次發生重大食安危

機，除欲開放基改食品外，核災食、瘦肉精美豬也欲以立法院

多數決之方式強渡關山，顯示蔡政府漠視國人健康。據上，行

政院應將食安五環的政策，確實落實在食品安全建設的預算

中，並提出相關公務預算與特別預算比較報告，非僅是蓋硬體

大樓，對食品安全把關無實際助益 。

f 。一 切~t

10-339

1042831



本院委員賴士孫等 人，民以食為天，許多台灣食品製造廠

商失去天良，以才參偽有毒食品、不實或偽造標示等各種不法手

段，獲取暴利，殘害全民健康之事件層出不窮 ， 此乃顯示政府

在替民眾把關有待改進 。 去提案要求衛生福利部重新審慎檢視

有關法規不足與政策實施缺失之處，並於一個月內提出檢討報

告與具有前瞻性和效益性之可行方案，且赴本院委員會進行專

案報告，以強化食安管理。是否有當?敬請公決。
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，阱，

本院委員賴士孫等 人，政府之前面旦釀要開放日本核

災區食品進口，已鬧出倍大風波，最後是行政院長林全出來滅

火，宣稱「沒有健全管理，就沒有開放」。然而近年來自從塑

化劑風暴起，台灣的食安問題就不絕如縷，包括了塑化劑、使

水油、劣等米、假澱粉、各種化學工業用品冒充可食用的添加

物等。值得注意的，許多食安事件的訊息多從人民主動檢舉所

致，政府除了祭出重罰之外，台灣的食安資訊情蒐漏洞亦有破

綻之虞與缺乏更積極性作為，如情蒐不足、安檢制度疏漏、人

力配置及能力待改進，抑或是檢驗設備問題等，以致祭出重罰

後食安問題還是層出不窮。去提案要求衛生福利部審慎評估與

檢討食品安全情資、查驗、安檢、管理等流程，並於一個月內

提出檢討報告與其有前瞻性和效益性之可行方案，且赴本院委

員會導行專案報告。是否有當?敬請公決。
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隨著科技技術進步及國際貿易交流頻繁，新興食品物質的越來越越多元，

相較於傳統食品，這些新興食品利用新的加工技術、製造流程、甚至新

的素材或新的添加物等方式改變食品的傳統食用形式與本質，賦予食品

新的附加功能，此類新興食品的安全性應經過風險評估的審查，有鑑於

我國相關食安風險評估機制過於薄弱，且為充實食品安全檢測專業度與

能量，衛生福利部應會同各中央目的事業主管機關，於半年內設置國家

食品安全實驗室，其權責包含:建立食品安全衛生監測體系、監測之方

法、認證及指導食品安全衛生監測機構、受理受認證檢驗機構之爭議事

件，籍以強化食安風險評估監測機制 。

[0- ，Cf>- 么
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有鑑於所謂「前瞻 J '就是要預期未來(至少是 30 年後)的世

界是何種面貌，在其中生活所需的先進基礎建設(包括硬體和

軟體)是什麼，而台灣可能會缺乏什麼，所以目前應該積極投

入什麼建設。若缺乏對未來的想像和預期，是不可能提出一套

足以稱為「前瞻」建設計畫的。例如，如果預期未來的公共運

輸會是四通八達、極為便捷的大型無人駕駛電動巴士，那麼目

前的固定軌道運輸系統可能會逐漸沒落，那麼就不宜大力投入

金額龐大的軌道運輸建設。特別是在少子化趨勢下，運量不足

時將無適當的「自償率」來認可這種投資。然而，目前行政院

竟然在這個號稱「前瞻」的基礎建設計畫中，卻完全沒有前瞻

性和邏輯性，僅見拼拼湊湊各地方政府主觀認定其所需要的基

礎建設;如此龐大的交通建設，其「自償性」如何卻完全付諸

闕如。這種建設唯一可以保證達到的效果，就是沿線土地、房

產必然上漲，設站地點周邊更是寸土寸金，可以成為「炒地皮」

的最佳政策工其。除了政策綁樁外，蔡政府上台後，屢次發生

重大食安危機，除欲開放基改食品外，核災食、瘦肉精美豬也

欲以立法院多數決之方式強渡關山，顯示蔡政府漠視國人健

康。前瞻基礎建設計畫雖在國民黨強力要求下，放入食品安全

建設，但預算數僅 3 億元，佔總預算的百分之一不到。據上，

行政院應提出檢視第一期前瞻基礎建設特別預算之編列模

式，與其合乎預算法之過法性報告，並調整各項建設之比重 ，

以切實符合「前瞻」定義。

(O- ~秒蚓
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繼今(1 06)年 7 月 17 日衛生福利部食品藥物管理署率先預告即

將開放進口日本牛來台 ;8 月 1 日，農委會又突然對外發布新

增肥料、寵物食物、幼鰻的輻射標準 ' 一連串「對日輸誠」舉

動，表面上看起來是加強食安管理;事實上，卻是蔡政府在去

(1 05)年因核災食品輸台爭議爆發後， 1 惹毛」了日本後，不得

不拉攏日本的手段。然而，專家學者表示最令人擔心的是，蔡

政府這步棋，不會是為準備開放核災食品的前哨戰。日本牛進

口，事實上影響卻遠高於美牛進口，業者就指出，除了高端日

本和牛外，日本國產牛的目標消費者、價位區問及市場定位，

幾乎與國內品牌重疊，國內產業都還沒升級，就先被價格戰打

敗。再看這次公布的寵物飼料等輻射標準'一直以來，台灣進

口寵物飼料的大宗為東南亞國家，日本的輪台量根本不到一

成，但官員們卻說是「順應社會民眾期待 J' 因公民團體憂心，

寵物吃下有輻射的飼料、或是肥料灑在農作物上會增加人體輻

射的風險。但試悶，到底對人體會有何影響?有無作任何風險

評估之把關?據上，行政院應先說明在林全院長曾表示之 . 1 沒

有健全食安機制，就沒有開放問題f 並提出預定訂定輻射標

準相關食品之完整風險評估報告，以保障國人健康。

(0 ~}外注
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本院委員賴士孫等 人，鑒於前瞻基礎建設

計畫第 1 期特別預算，雖增列「食品安全建設J '唯

僅編列 3 億餘元，供檢驗能量提升，及辦公大樓興

建規劃等，對全國 2， 300 萬國民而言，一人僅新台

幣 13 元，比北市單程公車車資還少;且都是投資於

硬體設施，如何能解決過去發生多起之食用油、過

期食品、調味料等食安危機;故建議就前瞻計畫預

算內，調整增加食品安全建設之預算，達整體前瞻

計畫預算之 5%以上，並檢討制度、人員之整補)。是

否允當?建請公決! /" 

弋271凱，技~三追隨之手
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依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預

算之編製'應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期間及各年度之分配額，依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「衛

生福利部-食品藥物管理署-食品安全建設

」狗，000 千元，你「食品安全計畫 J '用

於強化中央食安藥安與毒品檢驗量能所需

經費。請查明是否為繼續型計畫，如為繼

續型計畫，請依「預算法」第 39 條規定

，列明全部計畫之內容、經費總額、執行

期間及各年度之分配額，依各年度之分配

額後，送立法院備查，是否有當?敬請

公決。
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食品藥物管理署編列「食品安全建設一現代化食品藥物國家

級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫 J '其中現代化食品蔡

物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫第 1期編列 2700

萬元。經查食藥署實驗大樓用地取得尚未確定，恐增加計畫

總經費及辦理期程之不確定性，顯示前置規劃作業未臻完備

即編列主巨額預算，與預算法及預算編置作業規定未符。另僅

賴建置實驗室，而未齊備其他配套措施，恐難達食安五環源

頭控管之效果，難以發揮為國人食品安全把關之功能。故食

品藥物管理署應重新擬定該項預算執行計畫，並以書面報告

送立法院。

(v - ~~J，Xt 
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「食品安全建

設」共編列 3 億 1 ， 200 萬元，而食品藥物管理署「現代化食品藥物國

家級實驗大樓及教育訓練大樓興建」計畫編列 2 ， 700 萬元，用以辦理

先期作業等。

惟食藥署實驗大樓用地取得尚未確定，依預算法第 34 條及第 39

條規定，各機關辦理重大公共工程及施政計畫，應先完成成本效孟分

析、財源規劃及資金運用等前置作業，始得編列預算，屬繼續經費預

算並應列明全部計畫內容，以維政府資源之有效運用並利預算之審議;

且僅賴建置實驗室，而未齊備其他配套措施，亦難達食安五環源、頭控

管之效果。 「現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建」

相關計畫內容、經費規模、計畫期程及預期效益等均未確定，鑑於特

別預算財源來自舉債，為維國家財政之健全性及我國軌道建設之永續

發展，去提案要求食品藥物管理署需針對本項未有完整及配套計畫，

且在未完成綜合評估 卻仍違法編于l且每f壘 , zf 
完備合法程虫學立法院同意後始得在前蟾基礎建設特別預算編列相
關預算。 候，向立歹臥龍蚓政!全村祠紋路很投吐13告文動

(0 -- 3于:~ )今
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食品藥物管理署預期以新興實驗室除提供一般檢驗工作

外，亦可強化該署在新興及潛在風險物質之檢驗技術及檢

驗方法開發能力，有助落實食安五環之第一環「源頭控管」。

惟考量食藥署進口食品查，驗既已委外辦理(含檢驗) ，且在

地食品安全查緝亦由地方政府負擔(含檢驗) ，去該署實驗

室並未負責基層檢驗工作，更難謂將因新實驗大樓之興建

而改變中央與地方分工模式。此外，興建新實驗大樓除緩

不濟急，且中央與地方權責分工依舊、地方政府恐持續面

臨稽查人力不足，倘乏其他配套，仍難杜問題食材進入食

品供應鏈、跨部會資料串聯不足等亂象。基此，食品藥物

管理署僅賴建置實驗室，而未齊備其他配套措施，恐難達

食安五環源頭控管之效果，應檢討改善，建構配套措施，

俾有效運用資源，發揮為國人食品安全把關之責任。
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食品槃物管理署，於前瞻基礎建設計畫案第一期特別預算案

中食品安全建設為供「現代化食品藥物國家級實驗大樓及教

育訓練大樓興建計畫 」 。預期本計畫之新興實驗室除提供一

般檢驗工作外，亦可強化該署在新興及潛在風險物質之檢驗

技術及檢驗方法開發能力，俾利有助落實食安五環之第一環

「源頭控管 J 0 

惟現行食藥著進口食品查驗條、委外辦理(含檢驗)，且在地食品

安全查緝亦由地方政府負擔(含檢驗) ，換言之;食蔡署實驗室

並未負責基層檢驗工作，更不會有所謂會因此計畫之單身實驗

大樓典學而改變中央與地方分工模式的情勢。

另再就民眾最關切的食品安全言;興建新實驗大樓就算土地

取得問題解決，亦仍有工程興建過程期程及可能衍生問題的

處理，就提升食安管理除緩不濟急外，更不切實務問題的即

時解決，再者;倘中央與地方權責分工依舊、地方政府恐持

續面臨稽查人力不足，缺乏其他配套措施補強，仍難杜問題

食材進入食品供應鏈、跨部會資料串聯不足等亂象。故若期

藉由建立高階實驗室而能達食安五環源頭控管之效果，恐過

於樂觀。換言之;落實食安「源頭控管 」 與「現代化食品藥

物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建 J '其實可分別進行。

去此;本項建設計畫預算編列應回歸常態年度公務預算，審

慎而有計畫地編列，除符預算法規定更有利公帶合理運作。

{。一汰。几
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食品藥物管理署，於前瞻基礎建設計畫案第一期特別預算案

中食品安全建設為供 「 現代化食品藥物國家級實驗大樓及教

育訓練大樓興建計畫 」 。你就符合國際標準之綜合檢測實驗

室與訓練場地所需面積及地點等進行可行性評估作業，據以

決定後續推動方案。

上端計畫食藥署擬請財政部國有財產署或地方政府協助 ， 以

無償或有償方式撥用合宜之團有土地或機關用地，如無合適

土地，再由專業顧問公司協助向民間購置。顯見該大樓用地

都還在未定之天，食品安全建設之預算即倉促編列，前置作

業未臻完備即逕先編列鉅額預算，納入前瞻基礎建設第一期

預算計畫，既欠確實又有應付之嫌，也不符預算法第 32 條及

第 34 條規定，且日後倘覓地不易，恐延宏全案計畫之完成。

再查;據預算法第 83 條特別預算編列條件(國防緊急設施或

戰爭、國家經濟重大變故、重大災變、不定期或數年一次之

重大政事)及前瞻基礎建設特別條例第 8 條:行政院應根據第

6 條核定之結果，依第 4 條、第 7 條之規定，編列本條例特

別預算案，附其第 5 條各項書件及報告，送請立法院審議。

已依本條例執行之計畫仍列入特別預算案時，應另附計畫執

行績效報告等法律規定。本項計畫不但不符各有關法律規定

，亦不合送客流程應先予退回，俟上端全數疑虞釐清另再遵

規定送立法院審議。
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10-351

1162843



依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預

算之編製，應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期間及各年度之分配額，依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「衛

生福利部-食品藥物管理署-食品安全建設

J 27 ，000 千元，像「食品安全計畫 J '用

於現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育

訓練大樓興建計畫規劃作業所需經費。請

查明是否為繼續型計畫，如為繼續型計畫

，請依「預算法」第 39 條規定，列明全

部計畫之內容、經費總額、執行期間及各

年度之分配額，依各年度之分配額後，送

立法院備查，是否有當?敬請 公決。
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食品安全建設為前瞻基礎建設別條例第 4 條所列建設項目之一，衛生

福利部食品藥物管理署配合編列總金額 20. 9763 億元之現代化食品

藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫，期程自 106 年度至

110 年 8 月，其中第 1 期 (106 年 9 月至 107 年度)編列 2 ， 700 萬元。

然該計畫第 1 期 (106 年度至 107 年度)食藥署將請財政部國有財產署

或地方政府協助該署，以無償或有償方式撥用合宜之國有土地或機關

用地，如無合適土地，再由專業顧問公司協助向民間購置。考量該計

畫第 1 至 3 期經費 20. 9763 億元以及後續預估經費，合計約 50 億元，

其中金額較龐鉅者為用地取得及拆遷補償費 15 億元(占比 30%) ，倘

該實驗大樓川貝利取得無償或有償撥用之國有土地或機關用地，貝lJ原編

列 15 億元用地取得費可大幅縮減;甚至倘無償取得，總經費可減少

至 35 億元，僅為總預估經費 50 億元之 70% 。由上顯示，食品安全建

設之預算編列倉促，前置作業未臻完備即逕先編列主巨額預算，容有久

確實，未符預算法第 32 條及第 34 條規定，且日後倘覓地不易，亦恐

延宏計畫之完成，去提案要求行政院暫緩執行該計畫，俟土地問題無

虞後，再行執行。

LO-多月九
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前瞻基礎建設計畫第 l 期 1089 億元的特別預算中，食品安全

建設僅在衛生福利部下編列 3.12 億元，占 0.28% '可謂比例嚴重失

衡，而且在 106 及 107 年兩年內，僅進行現代化食品藥物國家級實

驗大樓及教育訓練大樓的規劃與評估，此與全民追求食安之期待有

極大落差。復因衛生福利部之前目詹基礎建設計畫一食品安全建設計畫

(核定本)中，對現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興

建計畫之總經費預估為 20. 97 億元，下方卻又附註後續需求滾動修

正，預估要 29.02 億元，十分敢人疑竇。故為樽節國庫文出及替

全民監督財政起見，去建言青衛生福利部提出確切清楚之計畫，並

送立法院備查及報告，避免浪費。
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依據前瞻基礎建設特別條例第五條: I 中央執行機關辦理前瞻基礎建設

計畫，應依國土計畫法及相關規定，並應手見其計畫性質就其目標、資

源需求、執行策略、財務方案、營運管理、預期效益、風險管理等詳

實規劃'及依法辦理環境影響評估(合政策環境影響評估 ) ，分別擬其

可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告 ， 提

報行政院核定 。 J '另前瞻基礎建設特別條例第八條也規定， I行政院

應根據第六條核定之結果，依第四條、第七條之規定，編列本條例特

別預算案，附其第五條各項書件及報告，送請立法院審議。已依本條

例執行之計畫仍列入特別預算案時，應另附計畫執行績效報告 。 J '換

言之，前瞻基礎建設計畫第一期特別預算中各項子計畫，必須分別擬

其可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告 ，

提報行政院經核定後，再送交立院審議 。

惟查前瞻基礎建設計畫第一期特別預算的「食品安全建設」部份中 ， I 現

代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫」尚未進行可

行性評估，不符合前瞻基礎建設計畫特別條例，卻編列於第一期特別

預算案，故此建請政府相關單位審視「現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫 J '再依法重新編定特別預算 。

{。一紹了%
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有鑑於行政院以發展基礎建設來推動經濟發展，條、源自於經濟學家凱因斯

學派之經濟發展理論。早年經濟發展以基礎建設可成為成功往例之重大理由為

建設產業會聘用眾多勞工階級，藉此帶來就業機會及經濟活絡發展。

惟我國現行建設產業興建大型建設時，聘用本國勞工比例大不如前 ， 是否

能如同往例推動，已有待商榷。

為確保基礎建設能確保就業機會及帶動經濟活絡發展 ， 衛生福利部食品藥

物管理署現代化食品藥物國家實驗大樓及教育訓練大樓興建工程其承包工程

公司不得聘用超過 5%主外籍勞工。

{O -- ~~，名
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「國家生技研究園區」其中之 F 棟由衛福部食藥署進。駐，地上七層、

地下一層，空間較昆陽大樓實驗室寬廣、新穎，應可容納「現代化食

品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫」所列之精密檢驗儀

器及進行人才之教育訓練等，何需另編預算建置新實驗大樓 。 去要求

食藥署於一個月內，評估「國家生技研究園區 J F 棟是否適用以及興

建新大樓之必要性提出書面報告。
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食品藥物管理署配合編列總金額 20.9763 億元之現代化食品藥物國家級

實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫，期程自 106 年度至 110 年 8 月 ， 其中第 l

期(1 06 年 9 月至 107 年度)編列 2 ， 700 萬元。然食藥署預期新興實驗室除提供一

般檢驗工作外，亦可強化該署在新興及潛在風險物質之檢驗技術及檢驗方法開發

能力，有助落實食安五環之第一環「源頭控管」 。 考量食藥署進口食品查驗既已

委外辦理(含檢驗) ，且在地食品安全查緝亦由地方政府負擔(含檢驗) ，是該署

實驗室並未負責基層檢驗工作，更難謂將因新實驗大樓之興建而改變中央與地方

分工模式。此外，興建新實驗大樓除緩不濟急，且中央與地方權責分工依舊、地

方政府恐持續面臨稽查人力不足，倘乏其他配套，仍難杜問題食材進入食品供應

鏈、跨部會資料串聯不足等亂象。基此，期藉由建立高階實驗室而能達到提升食

安之目標，恐過於樂觀，是此建請食藥署應儘速檢討改善食安五環源頭控管之效

果，並至本院進行專案報告。是否有當敬請公決
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算中，衛生福利部為「現代

化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫規劃作

業」編列新台幣(下同) 27 ，000 千元，辦理實驗大樓及教育

訓練大樓規劃及評估等。惟據該個案計畫之內容，除仰賴前

瞻預算支應外，尚有 29.0237 億元之經費缺口，況實驗室用地

將來採無償、有償撥用或價購將大幅影響計畫總經費。是以

，食品藥物管理署現有實驗室空間縱有不足，既仍不得悴於

前瞻基礎建設特別條例第 5 條、第 8 條等規定，去建議退回

話揭預算，符食品藥物管理署擇定興建地點，並依法辦理環

境影響評估等後，再行將預算案送請本院審議。
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依據「前瞻基礎建設特別條例」第 5 條規定，中央執行機關辦理

前瞻基礎建設計畫，應依國土計畫法及相關規定，並應中見其計畫性質

就其目標、資源、需求、執行策略、財務方案、營運管理、預期效益、

風險管理等詳實規劃'及依法辦理環境影響評估(合政策環境影響評

估) ，分別擬其可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益

分析。

惟'綜觀食品藥物管理署所提出， í興建現代化食品藥物國家級

實驗大樓及教育訓練大樓第一期特別預算案」中，並未有就環境影響

評估，分別擬具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益

分析，足顯其預算案內容之不過法性。

去此，要求食品藥物管理署將興建現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓之可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本

效益分析，提出報告，並納入預算案內容中，健全計畫內容以符合法

律規範。

lO~多 bb~
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衛福部食藥署於前目詹第一期「食品安全建設 」 項下編列 2700 萬元，

靜、辦理現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫規

劃作業。然目前食藥署實驗大樓用地取得尚未確定，除了增加計畫

總經費及辦理期程之不確定性，且僅靠實驗性大樓來進行食安控管

恐緩不濟急，難以有效解決食安問題，此與全民追求食安之期待有

極大落差，相關預算應於年度公務預算中編列。故為樽節國庫文出

及替全氏監督財政起見，愛要求衛生福利部提出本計畫納入特別

預算編列之必要性，並送立法院報告 。

j。一手 b ， 九
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本院委員賴士樣等 人，查行政院力推前瞻基礎建設計畫，

其中加強食品安全的部分，衛福部食藥署爭取預算，蓋「現代

化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓 J '唯目前嘉義縣、

已興建永在食安大樓且於8月底就要落成，同時北市南港的國

家生技園區也有食安大樓，因而有公務預算重複編于IJ 、不符特

別預算精神之缺。再者，食藥署指出既有的食安大樓尚有檢驗

量能及地理位置之不足，實顯過往計畫的編列只見硬體的興建，

未考量後績設施的維護、使用需要一定的人力配合，亦即未見

軟體(如專職人力)的編置，恐讓計畫空有硬體 ， 無法運行，因

而可預見花大錢建置硬體後，食安問題仍然力有未遠、成效不

彰。有鑑於搏節國家經費，去提案要求衛生福利部重新審慎檢

視食安大樓計畫案內容荒謬之處，並以現有中央與地方的檢驗

資源為基礎，於一個月內提出檢討報告與興建其有前瞻性和效

益性之可行方案，且赴本院委員會進行專案報告，以強化食安

管理。
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食品安全建設為前瞻基礎建設別條例第 4 條所列建設項目之

一，衛生福利部食品藥物管理署配合編列總金額 20. 9763 億

元之現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計

畫;然而，根據該計畫所載，該計畫第 1 期 (106 年度至 107

年度)食藥署將請財政部國有財產署或地方政府協助該署，以

無償或有償方式撥用合宜之國有土地或機關用地，如無合適

土地，再由專業顧問公司協助向民間購置，顯見食藥署連用

地取得都沒有方向，便要求生巨額預算，空白授權。此外，食

品安全建設之預算編列倉促，前置作業未臻完備即逕先編列

主巨額預算，亦未符預算法第 32 條及第 34 條規定。委提案要

求相關單位針對「食品安全建設一現代化食品藥物國家級實驗

大樓及教育訓練大樓興建計畫 J '提出第一期預算預算所達成

其體成效、執行率以及缺失改正報告，並經立法院同意後，

使得編列後續期程之相關預算。
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行政院臨時院會今(106)年 7 月 11 日通過前瞻基礎建設特別預算

第 1 期，並趕印上百本預算書送交立法院 。 本次新增的少子化、

食安、人才垮育等 3 大項，在第 1 期經費中僅占新台幣 64. 72 

億元，並以人才培育 42 億元占大宗;相較之下，蔡英文總統口

中「人民最在意」的食安，卻連總預算的 1%都不到， 3.12 億元

中更有 2， 700 萬是要用來建新大樓，專家學者批評. r 這就是政

府對食安的態度嗎? J 面對國內層出不窮的食安問題， r 蓋檢驗

大樓真的緩不濟急! J 專家學者認為，中央主管機關應協助地方

提升檢驗量能，甚至可研發攜帶式儀器，讓稽查人員在市場端即

可直接檢測，不必再經過冗長的抽樣檢驗流程， r 否則每次結果

出來，問題產品早就賣完、被民眾吃下肚了! J 對於行政院長林

全說「每分錢都要用在刀口上 J '然而蓋大樓這種是食品藥物管

理署平常即可提報、列入資本門公務預算處理，而不是在〈前瞻

基礎建設特別條例〉納入食安項目後跟著「錢沾」。專家學者建

議，應將經費把注於設備提升、人員訓練，並加強資料庫連結及

事前預防， r 這才是真正花在刀口上。」。前瞻計畫經過民意的強

烈反彈後，好不容易才獲得小幅的調整，然蔡政府上台後，屢次

發生重大食安危機，除欲開放基改食品外，核災食、瘦肉精美豬

也欲以立法院多數決之方式強渡關山，顯示蔡政府漠視國人健

康。據上，行政院應重新調整食品安全建設之預算編列，將應將

經費把注於設備提升、人員訓練，並加強資料庫連結及事前預

防，而非僅是將厚、公務預算乾坤挪移到特別預算中 。
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衛生福利部食品藥物管理署因前目詹建設編列 20. 9763 億元之現代化食

品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓(期程自 106 至 1108 月) ，惟目

前現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓用地尚未取得，整

體規畫未臻完備，前期 20 億元又只能將食品大樓蓋一半;若要蓋完，

預估後續要再編列 30 億元之經費。可見整體規畫未臻完備，顯示食安

預算編列倉促，有欠確實，不符合預算法第 32 、 34 條規定，胡亂編列

主巨額預算。請衛生福利部向聯席委員會提出專案檢討報告。

IO~予“九
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前瞻基礎建設特別預算由衛福部食藥署於「食品安全建

設」項下編列 5 千萬預算，條、辦理中央食安藥安與毒品檢驗

量能，購置檢驗儀器等所需經費。食藥署表示俘、因昆陽大樓

實驗室老舊、既有空間難以提供新興精密檢驗儀器適宜之溫、

濕度環境等為由，欲興建新大樓。然目前食藥署實驗大樓用

地取得尚未確定，預算法第 32 條規定: I 各主管機關遵照施

政方針，並依照行政院核定之預算籌編原則及預算編製辦法，

擬定其所主管範圍內之施政計畫及事業計畫與歲入、歲出概

算，送行政院。」;另預算法第 34 條規定: I 重要公共工程

建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成

本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運用之說明，始得

編列概算及預算案，並送立法院備查。」換言之，本案前置

作業尚未完成規畫評估，即先行編列預算採購，明顯違反預

算法第 32 條、第 34 條之規定，本案宜符實驗大樓確定興建

後再進行規畫採購。表提案要求衛福部應提出檢討報告(檢

驗儀器將置於何處) ，並向本院提出實驗大樓還址之規劃、

進度與詳細預算內容，俾利國會之監督。
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食藥署提出前瞻計畫 50 億元蓋食安檢驗大樓，除了遭時代力

量立委質疑食黨署的新大樓原本規劃的實驗室，竟全變成行政

空間及為何南港生技園區不能蓋大樓外?又遭嘉義縣、長張花

冠指稱;忽略嘉義縣現成的食安大樓。衛福部則急著澄清，實

驗室設計要求很多，包括防磁防震、溫度管控等，嘉縣、白色食安

大樓除了不符實驗室規格，前瞻計畫已編列 15 億元找地，希

望可以在距離衛福部方圓 8 公里內找到地。嘉義縣的大樓不但

不符標準、檢驗能量不夠，且太遠，檢驗單位和人才不好移動。

惟據暸解;嘉縣食安大樓建造時，靜、以國際級實驗室的規格設

計，符合耐震設計規範，整棟建築均可作為實驗室使用，溫控、

防磁是內裝設計施工項目，主建物下個月驗收，尚未內裝施工

，食欒署的急切解釋，反有欲蓋彌彰之嫌。

即使真如衛福部所言，嘉縣、食安大樓地方太小又遠，際比國家

財政結據，公部門尤應當省則省，蔡英文總統一面大砍公教軍

警消年金，一面又要求全民共體時艱之時，衛福部不該以身作

則甚至委曲求全嗎?嘉義縣、食安大樓已近完工，中央只需補助

2 億元購置儀器等，就能立即放用，但食藥署卻要以前瞻計畫

斥資 50 億元等 7 年費時興建實驗大樓，做法令人納悶不解。

是「政府錢太多? J 還是前瞻真正目的就是亂花錢、浪費錢的

錢坑!上端 50 億元蓋食安檢驗大樓既有爭議，應先予擱置，

街福部宜再就國家財政困難、節省國家公帶、成本經濟效益、

時效、社會輿論、人民觀成及嘉縣、食安大樓功能等，重新審慎

檢討評估，並向立法院提出茅題報告經同意後，始再是先審議。

\ O~ ~b1 九
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食品藥物管理署於 106 ，-.， 107 年度前瞻基礎建設計畫第一

期歲出特別預算案中，科目「食品安全建設 7157150100 J
內，編列現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大

樓興建計畫規劃作業，併、辦理實驗大樓及教育訓練大樓

規劃擇地並取得興建場址、實驗大樓及教育訓練大樓可

行性評估、先期規劃等所需經費。

經查食品藥物管理署辦理新建實驗大樓及教育訓練大樓

之預算編列倉促，前置作業未臻完備即逕先編列主巨額預

算，未符預算法第 32 條及第 34 條規定，且日後倘覓地不

易，亦恐延宏計畫之完成。本項經費不符中央政府預算籌

編原則及預算法第 83 條，將破壞財政紀律之嫌，債留子

孫。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入、或效益不彰

等缺失;本經費 106 ，-.， 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算宜請退回重新編列。

\O~ 手 173 ~~ 
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「食品安全建

設」 共編列 3 億 1 ， 200 萬元，而食品藥物管理署「邊境查驗拱速通關

管理系統效能提升」計畫編列 4， 000 萬元，用以辦理汰換系統軟硬體

設備等。

「 邊境查驗快速通關管理系統」應注意系統設計是否兼備風險管

控與縮短產品通關時程等功能，有鑑於特別預算財源來自舉債，為維

國家財政之健全性及我國建設之永續發展，去提案要求食品藥物管理

署應針對「邊境查驗快速通關管理象統效能提升計畫補助標準及前置

規劃作業」向立法院完成專案報告、及本項預算第一期執行率之檢討，

始得編列提送立法院前瞻基礎建設第二期特別預算 。

(0 ~老1~ X 

10-370

1352862



依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預

算之編製'應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期問及各年度之分配額，依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「衛

生福利部-食品藥物管理署-食品安全建設

J 40 ，000 千元，你「食品安全計畫 J '用

於邊境查驗快速通關管理象統效能提升所

需經費。請查明是否為繼續型計畫，如為

繼續型計畫，請依「預算法」第 39 條規

定，列明全部計畫之內容、經費總額、執

行期間及各年度之分配額，依各年度之分

配額後，送立法院備查，

(0- 川!泣
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食品安全建設為前瞻基礎建設別條例第 4 條所列八大建設項目

之一，衛生福利部食品藥物管理署 106 年度及 107 年度共編列

3 億 1 ， 200 萬元。食藥署於「食品安全建設」科目編列預算 3

億1， 200 萬元，包括 106 年度 5 ， 300 萬元及 107 年度 2 億 5 ， 900 

萬元。食品安全建設包含 5 項計畫，第一期(1 06 年度及 107 年

度)經費合計 3 億1， 200 萬元，其中「邊境查，驗快速通關管理

系統效能提升f 應注意系統設計是否兼備風險管控與縮短產品

通關時程等功能;另「強化衛生單位食安稽查及檢驗量角色 J '應

訂定明確補助地方政府標準，以杜爭議。此外， r 臺中港邊境查

驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」應完備先期規劃作業，俾如

期如質完成，而「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能」宜有效

提升檢驗能量及品質。綜上，食藥署「邊境查驗快速通關管理

系統效能提升」、「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」、「臺中

港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」及「強化中央食安

藥安與毒品檢驗量能」等 4 項計畫，要求應訂定明確補助標準

及完備前置規劃作業，俾有效運用資源，以提升國人食安保障。

[0 ..，否?品九
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經查，民國 102 年至民國 106 年， 5 年間所編列邊境查，驗通關管

理系統之經費。分別是， 9，420 千元、 7，500 千元、 6，300 千元、 8，690

千元與 8 ，240 千元等， 5 年間年度總經費合計為 40， 150 千元。

惟，此次食品藥物管理署提出之「提升邊境查驗快速通關管理~

統效能」編列的年度預算竟高達 40，000 千元，將近走過去 5 年間的

年度總經費的總和。其計畫卻只用三張頁面帶過，內容也沒有其體的

經費流向，其計畫案內容之草率昭然若揭 ， 應該更為謹慎詳細始為妥

通。

去此，要求食品藥物管理署將「提升邊境查驗快速通關管理系統

效能 J '所計畫汰換之邊境查驗快速通關管理象統的軟硬體設備等，

所需經費詳列製成報告，並公告於行政院全球資訊網之前瞻基礎建設

專區。

{ù- 多13 注
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食品藥物管理署，於前瞻基礎建設計畫案第一期特別預算案

中食品安全建設為供「邊境查驗快速通關管理系統效能提升

」、「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」、「臺中港邊境查，驗

辦公大樓與倉儲中心興建計畫」及「強化中央食安藥安與毒
口 4公、. Jfþ、 ~b~二門
口口干鼠，有又里月bJU

「 邊境查驗快速通關管理系統效能提升」係、辦理食品雲(含

戰情中心)平台效能提升及強化邊境查驗自動化管理資訊系

統，食藥署庭、注意系統設計，是否兼備風險管控與縮短產品

通關時程等功能，俾符實需。

「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」俘、為購置稽查公務車

輛、補助地方政府衛生局強化檢驗資源，宜確實暸解公務車

符合稽查地區特性需求、訂定明確補助地方政膺標準'以杜

爭議。

此外， I 臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」所面

臨問題，部分雷同國家級實驗大樓，去應完備先期規劃作業

後再行，俾利如期如質完成，而「強化中央食安藥安與毒品

檢驗量能 」 你為購置液相層析高解析度串聯軌道式離子阱質

譜儀、超高解析液相層析四極桿串聯飛行質譜儀等設備，亦

應確實暸解使用需求，提升檢驗能量及品質，俾有效運用資

源，籍以提升國人食安保障。

上端各節食管署允應確實研擬妥善作為及配套措施，並向立

法院提出專案報告，俾有效預算監督及確保全民食安全。

{O --行吋%
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食品藥物管理署編列「食品安全建設一邊境查驗快速管理~

統效能提升 J '其中邊境查驗快速管理系統效能提升編列

4000 萬元。經查你汰換系統軟硬體設備等所需經費，實屬部

會延續性工作，違反預算法第 83 條規定及司法院釋字第 463

號解釋，應以公務預算編列為之。故食品藥物管理署應重新

編定預算，再送立法院審查。

{o- 約sx
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食藥署於「食品安全建設」科目編列預算 3 億 1 ， 200 萬元，

包括 106 年度 5 ， 300 萬元及 107 年度 2 億 5 ， 900 萬元。食品

安全建設包含 5 項計畫，第一期 (106 年度及 107 年度)經費合

計 3 億1， 200 萬元，分別為 「 現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫 J 2, 700 萬元、「邊境查驗快速通

關管理系統效能提升 J 4, 000 萬元、「強化衛生單位食安稽查

及檢驗量能 J 1 億 7 ， 500 萬元、「臺中港邊境查驗辦公大樓與

倉儲中心興建計畫 J 2, 000 萬元及「強化中央食安藥安與毒品

檢驗量能 J 5 ， 000 萬元。其中，邊境查驗為食安五環重點項目，

然食藥署該項計畫空泛簡陋，無法明確了解計畫執行方式及

預期效應。去提案要求相關單位針對「食品安全建設一邊境查

驗快速通關管理象統效能提升計畫 J '提出第一期預算預算所

達成具體成效、執行率以及缺失改正報告，並經立法院同意

後，使得編列後績期程之相關預算。
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本院委員賴士揉等 人，查近年食品產地換標輸入層出不窮，

就其因在於各國食品輸台時，海關報驗單由業者自行填寫，讓

進口商有鑽漏洞的空間，加上政府未亡羊補牢，強制輸入時檢

附官方產地證明、輻射報告等，實陷氏眾於食安之不義，此乃

顯示政府在替氏眾把關有待改進。再者，前瞻基礎建設計畫第

1 期特別預算，雖增列「食品安全建設」計畫，但細究邊境查

驗快速通關管理系統效能提升項下，僅止於辦公大樓興建及檢

驗設備之添購，未就專職稽查人力有所著墨，因而可預見花大

錢提供內需後，邊境查，驗問題仍然力有未逮、成效不彰。有鑑

於此，去提案要求衛生福利部重新審慎檢視計畫案內容荒謬之

處，並於一個月內提出檢討報告與具有前瞻性和效益性之可行

方案，且赴本院委員會進行專案報告，以強化食安管理。

(0- 子 ~1 弘
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有關食品安全建設「邊境查驗快速通關管理象統效能提升」科目項下編

列 4 千萬元，應注意象統設計是否兼備風險管控與縮短產品通關時程等

功能，且汰換邊境查，驗軟硬體設備明顯偏高，未詳細明列出各個相關軟

硬體設備的金額，實應詳細審慎評估並做適當有效之利用，進行汰舊換

新與象統整合也未明列出舊有的設備，顯有浪費之疑慮，建議食藥署進

行 「 邊境查驗快速通關管理~統效能提升」應先建立系統風險控管機制

與訂定軟硬體系統之控管辦法，並送立法院備查及報告，以落實各項軟

硬體設備之效益。

{b-'約2

10-378

1432870



衛生福利部食品蔡物管理署於中央政府前瞻基礎建設計畫第 1 期

<106-107 年度〉特別預算共編列 3 億 1 ，200 萬元，辦理「食品安全建設，

包括 106 年度 5 ，300 萬元及 107 年度 2 億 5 ，900 萬元。分別為「現代化

食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫 J 2，700 萬元、「邊

境查驗快速通關管理系統效能提升 J 4，000 萬元、「強化衛生單位食安

稽查及檢驗量能 J 1 億 7，500 萬元、「臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲

中心興建計畫 J2，000 萬元及「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能 J5 ，000

萬元。其中「邊境查驗快速通關管理系統效能提升 J '應注意系統設計

是否兼備風險管控與縮短產品通關時程等功能;另「強化衛生單位食

安稽查及檢驗量角色 J '應訂定明確補助地方政府標準'以杜爭議。此外，

「臺中港邊境查。驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」應完備先期規劃作

業，俾如期如質完成，而「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能」宜有

效提升檢驗能量及品質。綜上，以上各項應訂定明確補助標準及完備

前置規劃作業，俾有效運用資源，以提升國人食安保障。
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食品藥物管理於 106~ 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算案中，科目「食品安全建設 7157150100 J 內，
編列邊境查驗快速通關管理象統效能提升，係、建立食品雲

(含戰情中心)平臺效能提升及強化邊境查驗自動化管理資

訊系統，汰換邊境查驗快速通關管理象統軟硬體設備等所

需經費。

經查本計畫汰換邊境查驗快速通關管理象統軟硬體設備

等，非屬前瞻基礎建設性質，應按規定編列於年度總預算

中，食品藥物管理署卻編入特別預算，不符中央政府預算

籌編原則，破壞財政紀律，有浪費人民繳納血汗錢之嫌，

更有這預算法第 83 條特別預算編列條件，將債留子孫，宜

請修正。

l 0- .)加拉
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經查， í 強化衛生單位食安稽查及檢驗量能計畫」編列 175 ，000

千元預算中，中央部分購置稽查公務車輛占 4，920 千元。其餘經費

170，080 千元，靜、補助地方政府衛生局購置儀器設備、稽查公務車及

檢驗所需之相關標準品等。

惟'依「食品安全衛生管理法」第 2 條所規定，本法所稱主管機

關:在中央為衛生福利主管機關;在直轄市為直轄市政府;在縣、(市)

為縣、(市)政府。以組織蕪構比例觀之，中央業務主責機關為食品藥

物管理署，其設立北、中、南三個區域管理中心。反之，地方政府衛

生局有 20 個，僅 170，080 千元之預算，又須購置儀器設備以及檢驗

所需之相關標準品。再者，以勤務比例觀之。在執行稽查業務時，乃

是以地方政府衛生局為主，食品藥物管理署僅為協同辦理。是故，三

個僅為協同辦理稽查作業之行政機關，卻要特別編列 4，920 千元專用

購置稽查公務車輛，於組織架構或勤務比例觀之皆有不合理之處。

表此，要求食品藥物管理署，提出針對購置公務稽查車之必要說

明，製成報告後，並公告於行政院全球資訊網之前瞻基礎建設專區。
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「食品安全建

設」共編列 3 億 1 ， 200 萬元，而食品藥物管理署「強化衛生單位食安

稽查及檢驗量能」計畫編列 1 億 7， 500 萬元，用以辦理購買稽查公務

車輛、補助地方衛生局購置儀器設備等。

「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」應明確補助標準'有鑑於

特別預算財源來自舉債，為維國家財政之健全性及我國建設之永續發

展，去提案要求食品藥物管理署應針對 「強化衛生單位食安稽查及檢

驗量能計畫補助標準及前置規劃作業」向立法院完成專案報告、及本

項預算第一期執行率之檢討，經同意後始得編列提送立法院前瞻基礎

建設第二期特別預算。

10 - '~ß 2. ~ 
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依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預

算之編製，應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期間及各年度之分配額，依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「衛

生福利部-食品藥物管理署-食品安全建設

J 175 ，000 千元，你「食品安全計畫」

用於強化衛生單位食安稽查及檢驗量能所

需經費。請查明是否為繼續型計畫，如為

繼續型計畫，請依「預算法」第 39 條規

定，列明全部計畫之內容、經費總額、執

行期間及各年度之分配額，依各年度之分

配額後，送立法院備查

10" 替毛~
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本院委員賴士祥、等 人，分析熱門消費新聞中，十件就有三

件是食安問題，顯見在社會大眾心中最關心的仍是「食」的安

全，畢竟自古以來就是「民以食為天 J '政府若想讓人民覺得

生活有基本的保障，首先最須做的事，就是徹底把關食品安全

與衛生，杜絕黑心食品再次出現，才能讓民眾食得安心!但觀

近年殘害全民健康之事件層出不窮，此乃顯示政府在替民眾把

關有待改進。再者，前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算，雖增

列食品安全建設計畫，但細究「強化衛生單位食安稽查及檢驗

量能」項下，僅止於辦公大樓興建及檢驗設備之添購，未就專

職稽查人力有所著墨，因而可預見花大錢提供內需後，食安問

題仍然力有未逮、成效不彰。有鑑於此，去提案要求衛生福利

部重新審慎檢視計畫案內容荒謬之處，並於一個月內提出檢討

報告與具有前瞻性和效益性之可行方案，且赴本院委員會進行

專案報告，以強化食安管理。

to- 刁奮斗么
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食藥署於「食品安全建設」科目編列預算 3 億 1 ， 200 萬元，

包括 106 年度 5 ， 300 萬元及 107 年度 2 億 5 ， 900 萬元。食品

安全建設包含 5 項計畫，第一期 (106 年度及 107 年度)經費合

計 3 億1， 200 藹元，分別為「現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫 J 2, 700 萬元、「邊境查，驗快速通

關管理系統效能提升 J 4, 000 萬元、「強化衛生單位食安稽查

及檢驗量能 J 1 億 7 ， 500 萬元、「臺中港邊境查驗辦公大樓與

倉儲中心興建計畫 J 2, 000 萬元及「強化中央食安藥安與毒品

檢驗量能 J 5, 000 萬元。其中，強化衛生單位食安稽查及檢驗

量能多為補助地方政府衛生單為提高食安稽查及檢驗量能，

立意良善，但細究計畫竟列舉購買標準品及耗材 8， 220 萬，

不符合特別預算應編列項目，該項目應改由地方政府以公務

預算編列。去提案要求相關單位針對「食品安全建設一邊境查

驗快速通關管理系統效能提升計畫 J '提出第一期預算預算所

達成具體成效、執行率以及缺失改正報告，並經立法院同意

後，使得編列後續期程之相關預算。

(0-' 子r.> X
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食品藥物管理署編列「食品安全建設一強化中央食安藥安與

毒品檢驗量能 J '其中強化中央食安藥安與毒品檢驗量能編

列 5000 萬元。經查你購置檢驗儀器等所需經費，然食品安

全不應只有硬體規劃考量，而且應先提升檢驗能量及品質。

故食品藥物管理署應重新規劃防範食安藥安與毒品整體計

畫，並以書面報告送立法院。

{O .，可rt 九
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食品藥物管理署編列「食品安全建設一強化衛生單位食安穩

查及檢驗量能 J '其中強化衛生單位食安稽查及檢驗量能編

列 1 億 7500 萬元。經查係、購置穩查公務車輛、補助地方政

府購置儀器設備、稽查公務車輛及相關檢驗標準品等所需經

費，並未訂定明確補助地方政府之標準。故食品藥物管理署

應重新訂定補助地方縣、市之標準'並以書面報告送立法院。

(0 _"，門注i
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有關「強化衛生單位食安稽查及檢驗量能」編列 l 億 7 千 5 百萬元經費，

你購置稽查公務車及補助地方政府衛生局購置儀器設備、稽查公務車輛

及檢驗所需之相關標準品等。惟所需購置及補助之新儀器與設備，皆未

說明欲購置及補助之數量及單價，相關樣式亦未提及，而總價卻高達

175 ， 000 千元，且未明確訂定補助地方政府之標準'建請衛生福利部應

先訂定明確補助地方政府之標準辦法及採購單價與數量，並送立法院說

明暨備查。
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算中，衛生福利部為「強化

中央食安藥安與毒品檢驗量能」編列新台幣(下同) 50,000 

千元，辦理購置液相層析高解析度串聯軌道式離子阱質譜儀

、超高解析液相層析四極桿串聯飛行質譜儀等。惟食品安全

控管不僅止於食品藥物管理署，尚兼及行政院環境保護署毒

物及化學物質局與行政院農業委員會，為將昂貴之檢驗儀器

發揮最大之綜效，實應加強各部會問之橫向聯繫及資源共享

，並盤點各部會現有之檢驗儀器如何擴大其效益，避免過度

浪費採購經費，表建言青建立國家級食品安全實驗室，統籌各

部會內之相關檢驗儀器，並將檢驗結果共享，俾利國人食品

安全之控管，杜絕不法食品流入市面。

lo~ 州九
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算中，衛生福利部為「強化

中央食安藥安與毒品檢驗量能」編列新台幣(下同) 50,000 

千元，辦理購置液相層析高解析度串聯軌道式離子阱質譜儀

、超高解析液相層析四極桿串聯飛行質譜儀等。惟食品安全

控管不僅止於食品藥物管理署，尚兼及行政院環境保護署毒

物及化學物質局與行政院農業委員會，為將昂貴之檢驗儀器

發揮最大之綜效，實應加強各部會問之橫向聯繫及資源、共享

，並盤點各部會現有之檢驗儀器如何擴大其效益，避免過度

浪費採購經費，去建請建立國家級食品安全實驗室，統籌各

部會內之相關檢驗儀器，並將檢驗結果共享，俾利國人食品

安全之控管，杜絕不法食品流入市面。

(0 -， 抖。%
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食品藥物管理署於 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一

期歲出特別預算案中，科目「食品安全建設 7157150100 J 

內，編列強化衛生單位食安稽查及檢驗量能，條、購置稽查

公務車輛、補助地方政府衛生局強化檢驗資源，以落實食

安五環政策，包括: (1)購置稽查公務車輛。 (2)補助地方政

府衛生局購置儀器設備、稽查公務車輛及檢驗所需之相關

標準品等。

經查本計畫購置稽查公務車輛及購置儀器設備等，非屬

前瞻基礎建設，應按規定編列於年度總預算中，食品藥

物管理署卻編入特別預算，不符中央政府預算籌編原

則，破壞財政紀律，有浪費人民繳納血汗錢之嫌，更有

這預算法第 83 條特別預算編列條件，將債留子孫、。

為避免浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入、或效益不彰

等缺失;本經費 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算宜請修正編列。

lO- 多呵! 几
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「食品安全建

設」共編列 3 億 1 ， 200 萬元，而食品藥物管理署「臺中港邊境查驗辦

公大樓與倉儲中心興建」計畫編列 2 ， 000 萬元，用以辦理先期作業等

依預算法第 34 條及第 39 條規定，各機關辦理重大公共工程及

施政計畫，應先完成成本效益分析、財源規劃及資金運用等前置作業，

始得編列預算，屬繼續經費預算並應列明全部計畫內容，以維政府資

源之有效運用並利預算之審議。「臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中

心興建汁目關計畫內容、經費規模、計畫期程及預期效益等均未確定，

鑑於特別預算財源來自舉債，為維國家財政之健全性及我國建設之永

續發展，去提案要求食品藥物管理署需針對本項未有完整及配套計畫，

且在未完成綜合評估的情形卻仍違法編列向立法院提出專案報告，並

完備合法程序，經立法院同意後始得在前瞻基礎建設特別預算編列相

關預算。

(t:J /仟品比
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依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預

算之編製，應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期間及各年度之分配額，依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「衛

生福利部-食品藥物管理署-食品安全建設

J 20，000 千元，像「食品安全計畫 J '用

於臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中心興

建規劃作業等所需經費。請查明是否為繼

續型計畫，如為繼續型計畫，請依「預算

法」第 39 條規定，列明全部計畫之內容

、經費總額、執行期間及各年度之分配額

，依各年度之分配額後，送立法院備查，

是否有當?敬請公決。

(tl~ 得 1 長
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依據前瞻基礎建設特別條例第五條: í 中央執行機關辦理前瞻基礎建設

計畫，應依國土計畫法及相關規定，並應中見其計畫性質就其目標、資

源需求、執行策略、財務方案、營運管理、預期效益、風險管理等詳

實規劃'及依法辦理環境影響評估(合政策環境影響評估) ，分別擬其

可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告，提

報行政院核定。」;另前瞻基礎建設特別條例第八條也規定， í行政院

應根據第六條核定之結呆，依第四條、第七條之規定，編列本條例特

別預算案，附具第五條各項書件及報告，送請立法院審議。已依本條

例執行之計畫仍列入特別預算案時，應另附計畫執行績效報告。 J '換

言之，前瞻基礎建設計畫第一期特別預算中各項子計畫，必須分別擬

具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告 ，

提報行政院經核定後，再送交立院審議。

惟查前瞻基礎建設計畫第一期特別預算的「食品安全建設」部份中， í 臺

中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」尚未進行可行性評估，

不符合前瞻基礎建設計畫特別條例，卻編列於第一期特別預算案，故

此建請政府相關單位審視「臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建

計畫 J '再依法重新編定特別預算。

/fJ-衍哈拉
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衛生福利部食藥署於前瞻基礎建設一食品安全建設計畫 「 強化衛

生單位食安稽查及檢驗量角色 J '編列 1 億 7 ， 500 萬元，包含補助地方

政府衛生局購置儀器設備、稽查公務車輛及相關檢驗標準品等所需經

費 1 億 7， 008 萬。查依 104 年度審計部報告指出，地方食品安全管理

人力仍存有缺口，從 102 年至 104 年為止，預算由 1 億 4 ， 028 萬餘

元增至 1 億 5 ， 017 萬元，但各縣市衛生局至 104 年食品安全管理人

力配置合計才 504 人，與衛生局估計合理人力 718 人相比，仍顯不

足。愛要求食藥署應先補足人力缺口，提出相關人力補足計畫之檢討

報告，並向立法院進行報告，以利食品安全管理政策推行。

{o- 羽>l之
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衛生福利部食藥署於前瞻基礎建設一食品安全建設計畫 「 強化衛

生單位食安稽查及檢驗量角色 J '編列 1 億 7 ， 500 萬元，包含購置稽查

公務車所需經費 492 萬。依照預算法 83 條規定，特別預算編列用以

國防緊急設施或戰爭、國家經濟重大變故、重大災變以及不定期或數

年一次之重大政事之情事。以特別預算購置稽查公務車顯不符合預算

法相關規定，理應回歸公務預算。去要求衛福部應提出購置稽查公務

車需納入特別預算編列之必要性，並向立法院進行報告。
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本院委員賴士樣等 人，查過去20多年來累積至今，全國閒

置、低度使用的建設至少 800件，且行政院公共工程委員會最

新資料，未達活化標準的閒置空間共108工頁，不含土地本成的

建造經費達239.85億元;究其因，乃為因應國際景氣變動，提

升國內經濟成長動能，政府提出各種擴大內需方案。唯因上級

機關審核不實，以及主辦單位沒有進行可行性與成本效益評估，

且後續相關單位無進行有效經營管理，以及檔案與業務移交不

實與政策不延續，造成建設並未符合實際需求，蓋好後就淪為

「蚊子館 J '少者造價千萬、多者數十億，公啥就這樣浪費了。

而食藥署提出的食品安全建設計畫，期以建設台中港邊境查驗

辦公大樓及倉儲中心，增設高階檢驗儀器提升食安、藥安、毒

品鑑定能力 ， 但深究其計畫項目，顯示編列只見硬體的興建，

末考量後續設施的維護、使用需要一定的人力配合，亦即未見

軟體(女口專職人力)的編置，恐讓計畫室有硬體，無法運行。有

鑑於搏節國家經費，去提案要求衛生福利部重新審慎檢視興建

邊境查驗大樓計畫案內容荒謬之處，並以現有閒置資源、為基礎，

於一個月內提出撿討報告與其有前瞻性和效益性之可行方案，

且赴本院委員會進行專案報告，以強化食安管理。是否有當?

敬請公決。

10- 并? }'.).. 

10-397

1622889



經查，我國目前有基隆、高雄、花蓮、臺中、蘇澳、安平與臺北

等 7 個國際商;巷，其中食品類貨物進口由基隆港為大宗，約占全國各

海關的 55% 。臺灣本島食品進口的邊境查驗人力，包含負責行政工

作的科長，僅 45 人，其中基隆辦事處的人、桃園機場辦事處的人、

高雄港辦事處 9 人而臺中港辦事處僅 5 人。無論以業務量以及人力配

置觀之，基隆港皆為我國港口的重中之重。

惟'興建臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心第一期特別預算案

中，並未對於邊境查驗辦公大樓與倉儲中心的興建地點選擇做進一步

說明，足顯其計畫內容之草率與不謹慎。

表此，要求食品藥物管理署將選擇臺中港，作為建設邊境查驗辦

公大樓與倉儲中心之原因說明，製成評估報告，並公告於行政院全球

資訊網之前瞻基礎建設專區。

!οF 判，弘
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依據「前目詹基礎建設特別條例」第 5 條規定，中央執行機關辦理前瞻基礎建設計

畫，應依國土計畫法及相關規定，並庭、視其計畫性質就其目標、資源、需求、執行策略、

財務方案、營運管理、預期效益、風險管理等詳實規劃'及依法辦理環境影響評估(合

政策環境影響評估) ，分別擬具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益

分析等報告，提報行政院核定。又第 6 條第 1 項規定，中央執行機關應依第五條行政

院核定事項辦理其體規劃'並按計畫期程提出經費需求;其計畫預算，應依計畫屬性

分別辦理先期作業審查。而依據第 6 條第 4 項規定，第 1 項先期作業，未完成可行性

評估、綜合規劃、環境影響評估者，不得動文工程預算。

惟'綜觀食品藥物管理署所提出， í興建臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中心第

一期特別預算案」內容中，並未有就環境影響評估，分別擬其可行性研究、綜合規劃

及選擇與替代方案之成本效益分析，足顯其預算案內容之不過法性。

去此 ， 要求「食品藥物管理署將臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」

之可行性評估、綜合規劃以及選擇與替代方案之成本效益分析，提出報告，並納入預

算案中，以符合法制。

( 0- 刑犯
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食藥署於「食品安全建設」科目編列預算 3 億 1 ， 200 萬元，

包括 106 年度 5 ， 300 萬元及 107 年度 2 億 5 ， 900 萬元。食品

安全建設包含 5 項計畫，第一期 (106 年度及 107 年度)經費合

計 3 億1， 200 萬元，分別為「現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫 J 2, 700 萬元、「邊境查，驗快速通

關管理系統效能提升 J 4, 000 萬元、「強化衛生單位食安稽查

及檢驗量能 J 1 億 7 ， 500 萬元、「臺中港邊境查，驗辦公大樓與

倉儲中心興建計畫 J 2, 000 萬元及「強化中央食安藥安與毒品

檢驗量能 J 5, 000 萬元。其中，臺中港邊境查驗辦公大樓與倉

儲中心興建計畫，食藥署近六年皆函詢國有財產署，於台中

港地區皆為有國有土地適合興建，且計畫中亦提及「若評估

無符合興建之面積及地點、地目，或經第一期評估規劃之興

建方案，無法打原預期之效應，將不繼續推動本興建計畫」

顯見該計畫極不成熟。表提案要求相關單位針對「食品安全

建設一臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫 J '提出

第一期預算預算所達成其體成效、執行率以及缺失改正報

告，並經立法院同意後，使得編列後續期程之相關預算。

(0 - q，OI 五
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食品藥物管理署編列「食品安全建設一臺中港邊境查驗辦公

大樓與倉儲中心興建計畫 J '其中臺中港邊境查驗辦公大樓

與倉儲中心興建計畫編于11 2000 萬元。經查你辦理先期作業

等所需經費，然食品安全不應只有硬體規劃考量，而且該辦

公大樓與倉儲中心能否發揮多大功效，仍應先考量。故食品

藥物管理署應重新規劃防範食安藥安與毒品整體計畫，並以

書面報告送立法院。

10 ....t.f'oz.. ~ 
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食品藥物管理署於 106 r-v 107 年度前瞻基礎建設計畫第一

期歲出特別預算案中，科目「食品安全建設 7157150100 J
內，編列臺中港邊境查，驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫

規劃作業，你就臺中港辦事處辦公室與倉儲戶所需面積及

地點等進行可行性評估作業，據以決定後續推動方案，

你辦理辦公大樓與倉儲中心規劃及評估等所需經費。

經查食品欒物管理署本計畫辦理辦公大樓與倉儲中心規

劃及評估等，前置作業未臻完備即逕先倉促編列預算，未

符預算法第 32 條及第 34 條規定，日後計畫執行必易生因

惱，亦恐延宏計畫之完成，不符中央政府預算籌編原則，

破壞財政紀律，浪費人民繳納血汗錢之嫌，更有這預算法

第 83 條特別預算編列條件;本經費 106 r-v l07 年度前瞻基

礎建設計畫第一期歲出特別預算宜請修正編列。

lO- ttO~ ~ 
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有關食品安全建設「臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫 J 項

下編列 2 千萬元規劃費用，然有鑑於國家目前財政困難，各項預算經費

之運用，應詳細審慎評估並做適當有效之利用。食藥署稱實驗室老舊而

難納高階儀器，經查該項計畫應完備先期規劃作業，俾如期如質完成，

且食安安全建設在台占比率極低，需要完整規劃訓練大樓及審慎評估;

又食品安全建設於臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫，和現

代化食品藥物國家及實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫有高度關聯重蠱

性，建議「臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫」及「現代化

食品藥物國家及實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫」應併入同一計劃內

重新規畫評估 ， 並向立法院說明報告 。

{O 一峰。ψ
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有鑑於衛生福利部食品藥物管理署辦理強化中央食安藥安與毒品檢驗能量，

編列 5000 萬元提升食品中未知汙染物之檢驗能力。

毒品防治業務勞、屬於法務部，衛生福利部於辦理毒品檢驗相關檢驗儀器設

備採購時，應會同成我部，並參照法務部之專業意見辦理。

to 一峙。>~
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「食品安全建

設」共編列 3 億 1 ， 200 萬元，而食品藥物管理署「強化中央食安藥安

與毒品檢驗量能」計畫編列 5，000 萬元，用以購置檢驗儀器等。

「強化中央食安藥安與毒品檢驗量能」應有效提升檢驗能量及品

質，有鑑於特別預算財源來自舉債，為維國家財政之健全性及我國建

設之永續發展，去提案要求食品藥物管理署應針對「強化中央食安藥

安與毒品檢驗量能計畫補助標準及前置規劃作業 」 向立法院完成專案

報告、及本項預算第一期執行率之檢討，始得編列提送立法院前瞻基

礎建設第二期特別預算。

(0" 4' 0也几
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衛生福利部食藥署於前目詹基礎建設一食品安全建設計畫 「 強化中

央食安藥安與毒品檢驗量能」編列 5000 萬元，用以購置液相層析高

解析度串聯軌道式離子阱質譜儀、超高解析液相層析四極桿串聯飛行

質譜儀等。經查依 104 年度審計部報告指出，食品追溯蹤電子申報制

度設計未符產業現況，推動不久即面臨重大變革，部分業者反應申報

程序過於繁複'或資訊能力不足，採人工申報耗費人力，又隨著食品

產業類別不同，食品製造過程經由大量加工、調配等程序、改變原有

型態等，致使批次申報之電子追蹤成效未如預期。去要求食藥署應參

的先進國家作法，研擬具體之改善措施，並向立法院進行報告。

/0- 1.(;01 拉

10-407

1722898



衛福部食蕪署於前目詹第一期「食品安全建設」項下編列 106 年 107

年共 5000 萬元之預算，靜、辦理中央食安藥安與毒品檢驗量能，購置

檢驗儀器等所需經費。食藥署以昆陽大樓實驗室老舊、既有空間難

以提供新興精密檢驗儀器適宜之溫、濕、度環境等為由，欲興建新大

樓。然目前食藥署實驗大樓用地取得尚未確定，依據預算法第 32 條

規定: í 各主管機關遵照施政方針，並依照行政院核定之預算籌編原

則及預算編製辦法，擬定其所主管範圍內之施政計畫及事業計畫與

歲入、歲出概算，送行政院。前項施政計畫，其新擬或變更部分超

過一年度者，應附其全部計畫。」;另第 34 條規定: í 重要公共工程

建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成本效益

分析報告，並提供財源、籌措及資金運用之說明，始得編列概算及預

算案，並送立法院備查。」前置作業尚未完成即編列預算明顯違反

預算法第 32 條、第 34 條，宜符實驗大樓興建後再行採購。故為樽

節國庫文出及替全民監督財政起見，委要求衛生福利部提出實驗

大樓遺址之規劃與進度，並向立法院進行報告。

/。一妙。tx
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經查， ["""醫療保健支出」項下「食品安全建設」中「強化中央食

安藥安與毒品檢驗量能計畫」編列特別預算 50，000 千元，計畫購置

液相層析高解析度串聯軌道式離子阱質譜儀以及超高解析液相層析

四級桿串聯飛行質譜儀等儀器。兩臺儀器力口總共價值鉤，000 千元，

購置以後將成為我國最高端與最精密之檢驗儀器，未來可以藉由上述

兩臺檢驗儀器，研發出新的檢驗方式以及分析出更細的混合毒物，使

得國人的健康更有保障。

惟'上述兩臺檢驗儀器，因為目前在國內是首度購置，會操作之

人員付之闕如，國內根本無人可以操作使用。綜觀此計畫內容中，卻

未見對於人才招募或人力資源垮言11之相關計畫，足顯其計畫內容之缺

漏與思慮不周。

去此，要求食品藥物管理署，將儀器設備操作人才垮訓，編列預

算並納入此項計畫，並製成檢討報告，公告於行政院全球資訊網之前

瞻基礎建設專區。

(Ù-- ~t>1 九

10-409

1742900



本院委員賴士樣等 人，查近年來養生風盛行，許多民眾會

服用溫和、副作用低的中藥材來調理身體或是治病，不過消基

會抽檢發現竟有中西藥混雜情形，甚致還驗出列為管制藥品的

精神安定劑長期服用恐成癮。再者，近期媒體報導台灣淪為「運

毒島 J '今年就有三起國民遭印尼執法單位在執法過程擊斃事

件，此乃顯示政府在替民眾把關有符改進。再者，前瞻基礎建

設計畫第 1 期特別預算，雖增列食品安全建設計畫，但細究「強

化中央食安藥安與毒品檢驗量能」項下，僅止於辦公大樓興建

及檢驗設備之添購，未就專職稽查人力有所著墨，因而可預見

花大錢提供內需後，藥安及毒品問題仍然力有未遠、成效不彰。

有鑑於此，去提案要求衛生福利部重新審慎檢視計畫案內容荒

謬之處，並於一個月內提出檢討報告與其有前瞻性和效益性之

可行方案，且赴本院委員會進行專案報告，以強化食安管理。

是否有當?敬請公決。
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食藥署於「食品安全建設」科目編列預算 3 億 1 ， 200 萬元，

包括 106 年度 5 ， 300 萬元及 107 年度 2 億 5 ， 900 萬元。食品

安全建設包含 5 項計畫，第一期 (106 年度及 107 年度)經費合

計 3 億 1 ， 200 萬元，分別為「現代化食品藥物國家級實驗大

樓及教育訓練大樓興建計畫 J 2, 700 萬元、「邊境查驗快速通

關管理系統效能提升 J 4, 000 萬元、「強化衛生單位食安稽查

及檢驗量能 J 1 億 7 ， 500 萬元、「臺中港邊境查，驗辦公大樓與

倉儲中心興建計畫 J 2, 000 萬元及「強化中央食安藥安與毒品

檢驗量能 J 5, 000 萬元。其中，該項計畫以購買購買檢測儀器

為主，雖確有必要，然對照食品安全建設計畫中『現代化食

品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫』中提及昆

陽實驗大樓因建物老舊，無法設置多種精密分析鑑定之儀說

設備。又新建食安大樓用地尚未確認，應待新建食安大樓興

建後再行編列相關儀器採購費用為宜。去提案要求相關單位

針對「食品安全建設一強化中央食安藥安與毒品檢驗量能計

畫 J '提出第一期預算預算所達成具體成效、執行率以及缺失

改正報告，並經立法院同意後，使得編列後續期程之相關預

算。
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  地方衛生局申請本計畫補助臨時檢驗人力經費，應提

出此計畫結束後，臨時檢驗人力如何以地方政府經費續聘

之計畫。 
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teresa
打字機文字

teresa
打字機文字

teresa
打字機文字

teresa
打字機文字
。

teresa
打字機文字



10-641

1932919



1942920



10-642

1952921



10-643

1962922



10-644

1972923



10-645

1982924



10-646

1992925



10-647

2002926



10-648

2012927



10-649

2022928



10-650

2032929



10-651

2042930



10-652

2052931



10-653

2062932



10-654

2072933



10-655

2082934



10-656

2092935



10-657

2102936



10-658

2112937



10-659

2122938



10-660

2132939



10-661

2142940



10-662

2152941



10-663

2162942



10-664

2172943



10-665

2182944



10-666

2192945



10-667

2202946



10-668

2212947



10-669

2222948



10-670

2232949



10-671

2242950



10-672

2252951



10-673

2262952



10-674

2272953



10-675

2282954



10-676

2292955



10-677

2302956



10-678

2312957



10-679

2322958



10-680

2332959



10-681

2342960



10-682

2352961



10-683

2362962



10-684

2372963



10-685

2382964



10-686

2392965



10-687

2402966



10-688

2412967



2422968



2432969



10-689

2442970



10-690

2452971



2462972



10-691

2472973



10-692

2482974



10-693

2492975



10-694

2502976



10-695

2512977



10-696

2522978



10-697

2532979



10-698

2542980



10-699

2552981



10-700

2562982



10-701

2572983



10-702

2582984



10-703

2592985



10-704

2602986



10-705

2612987



10-706

2622988



2632989



10-707

2642990



10-708

2652991



10-709

2662992



10-710

2672993



2682994

teresa
打字機文字
。



10-711

2692995



10-712

2702996



10-713

2712997



10-714

2722998



10-715

2732999



10-716

2743000



10-717

2753001



10-718

2763002



10-719

2773003



10-720

2783004



10-721

2793005



10-722

2803006



10-723

2813007



10-724

2823008



10-725

2833009



10-726

2843010



10-727

2853011



10-728

2863012



10-729

2873013



3014
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11-137

13015



23016



11-138

33017



11-139

43018



11-140

53019



3020

user
打字機文字
，



11-142

73021



11-143

83022



11-144

93023



11-145

103024



11-146

113025



11-147

123026



11-148

133027



11-149

143028



11-150

153029



11-151

163030



11-152

173031



11-153

183032



11-154

193033



11-155

203034



11-157

223035

teresa
打字機文字
。



11-158

233036



11-159

243037



11-160

253038



11-161

263039



11-162

273040



11-163

283041



11-164

293042



11-165

303043

user
打字機文字
其中環保署

user
打字機文字



11-166

313044



11-167

323045

teresa
打字機文字
。



11-168

333046



11-169

343047



11-170

353048



11-171

363049



11-172

373050



11-173

383051



11-174

393052



11-175

403053



11-176

413054



11-177

423055



11-178

433056



11-179

443057



11-180

453058



11-181

463059



11-182

473060



11-184

493061



11-185

503062



11-186

513063



11-187

523064



11-188

533065



11-190

553066



11-191

563067



11-193

583068



11-194

593069



11-195

603070
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