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	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六一五○號


茲修正戶籍法第二條、第五條及第五十二條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正戶籍法第二條、第五條及第五十二條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　二　條　　戶籍行政之主管機關︰在中央為內政部﹔在直轄巿為直轄巿政府﹔在縣（巿）為縣（巿）政府。
第　五　條　　戶籍登記由直轄巿、縣（巿）政府設戶政事務所辦理，以鄉（鎮、巿、區）為管轄區域。但轄區遼闊且人口在三十萬人以上者，得增設戶政事務所，以各該戶籍登記區域為管轄區域。
第五十二條　　直轄巿、縣（巿）政府及其所屬戶政事務所應分製各種統計表，按期層送該管上級機關﹔必要時得辦理其他戶口調查統計。
前項戶口統計資料，得對外提供應用，並酌收費用。
	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六一六○號


茲修正槍砲彈藥刀械管制條例第三條、第六條及第十一條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正槍砲彈藥刀械管制條例第三條、第六條及第十一條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　三　條　　槍砲、彈藥、刀械管制之主管機關︰中央為內政部﹔直轄巿為直轄巿政府﹔縣（巿）為縣（巿）政府。
第　六　條　　第四條第一項第三款所列之各式刀械，非經主管機關許可，不得製造、販賣、運輸、持有或陳列﹔其由人民或團體收藏作紀念、裝飾、健身表演練習，或供正當休閒娛樂者，依管理辦法之規定，向警察機關申請登記查驗列冊管理，非經許可，不得售讓他人。
前項管理辦法，由中央主管機關定之。
第十一條　　未經許可，製造、販賣或運輸第四條第一項第一款所稱其他可發射金屬或子彈具有殺傷力之各式槍砲者，處五年以上有期徒刑，併科新臺幣一千萬元以下罰金。
未經許可，轉讓、出租或出借前項所列槍砲者，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣七百萬元以下罰金。
意圖供自己或他人犯罪之用，而犯前二項之罪者，處無期徒刑或七年以上有期徒刑，併科新臺幣一千萬元以下罰金。
未經許可，持有、寄藏或意圖販賣而陳列第一項所列槍砲者，處一年以上七年以下有期徒刑，併科新臺幣七百萬元以下罰金。
第一項至第三項之未遂犯罰之。
	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六一七○號


茲修正消防法第三條、第二十七條及第二十八條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正消防法第三條、第二十七條及第二十八條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　三　條　　消防主管機關︰在中央為內政部﹔在直轄巿為直轄巿政府﹔在縣（巿）為縣（巿）政府。
第二十七條　　直轄巿、縣（巿）政府，得聘請有關單位代表及學者專家，設火災鑑定委員會，調查、鑑定火災原因﹔其組織由直轄巿、縣（巿）政府定之。
第二十八條　　直轄巿、縣（巿）政府，得編組義勇消防組織，協助消防、緊急救護工作﹔其編組、訓練、演習、服勤辦法，由中央主管機關定之。
前項義勇消防組織所需裝備器材之經費，由中央主管機關補助之。
	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六一八○號


茲修正保全業法第二條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正保全業法第二條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　二　條　　本法所稱主管機關﹕在中央為內政部﹔在直轄市為直轄市政府﹔在縣（市）為縣（市）政府。
	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六一九○號


茲修正警察勤務條例第六條至第八條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正警察勤務條例第六條至第八條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　六　條　　警勤區依左列規定劃分﹕
一、依自治區域，以一村里劃設一警勤區﹔村里過小者，得以二以上村里劃設一警勤區﹔村里過大者，得將一村里劃設二以上警勤區。
二、依人口疏密，以二千人口或五百戶以下劃設一警勤區。
前項警勤區之劃分，應參酌治安狀況、地區特性、警力多寡、工作繁簡、面積廣狹、交通電信設施及未來發展趨勢等情形，適當調整之。
刑事、外事警察，得配合警勤區劃分其責任區。
第　七　條　　警察分駐所、派出所為勤務執行機構，負責警勤區之規劃、勤務執行及督導。
前項分駐所、派出所設置基準，由內政部警政署定之。
偏遠警勤區不能與其他警勤區聯合實施共同勤務者，得設警察駐在所，由警員單獨執行勤務。
第　八　條　　直轄市、縣（市）警察機關，於都市人口稠密或郊區治安特殊區域，因應警察設備情況及警力需要，得集中機動使用，免設分駐所、派出所，將勤務人員集中於警察分局，編為勤務隊（組），輪流服勤。
警察局於必要時，得設警衛派出所，在特定地區執行守護任務。
	總統令　
	中華民國八十九年七月五日
華總一義字第八九○○一六六二○○號


茲修正自衛槍枝管理條例第四條、第十條、第十一條、第十三條至第十五條及第十七條條文，公布之。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
內政部部長　張博雅
修正自衛槍枝管理條例第四條、第十條、第十一條、第十三條至第十五條及第十七條條文
中華民國八十九年七月五日公布
第　四　條　　自衛槍枝管理之主管機關︰在中央為內政部﹔在直轄巿為直轄巿政府﹔在縣（巿）為縣（巿）政府。
第　十　條　　自衛槍枝每枝發給一執照，專供獵戶狩獵用之乙種槍枝，收照費十元，其餘槍枝照費二十元。但享有外交地位之外國人，得依國際慣例免收照費。
前項執照由內政部印製，直轄巿、縣（巿）政府所需數量，應連同照費向內政部領取轉發使用。
前項照費應解繳國庫。但直轄巿、縣（巿）政府得支用五成充當查驗費用，並應分別辦理支出預算案。
第十一條　　自衛槍枝執照限用二年，期滿應即繳銷，換領新照。
前項自衛槍枝持有人，在限期內有左列情形之一者，其槍枝應由直轄巿、縣（巿）政府給價收購︰
一、判處有期徒刑以上之刑，經確定者。
二、精神失常或因其他事故無使用槍枝能力者。
三、行為不檢或家庭發生變故或與他人發生重大糾紛，持有槍枝有危害社會治安之虞者。
持用自衛槍枝犯罪者，現場之槍彈及留存非現場之子彈，全部沒收之。
第十三條　　凡受查驗給照之自衛槍枝，直轄巿、縣（巿）政府因治安上之必要，得呈准徵借﹔其辦法，由內政部定之。
第十四條　　第二條所列各類自衛槍枝及彈藥，依照本條例規定應予收購者，由直轄巿、縣（巿）政府給價收購﹔其價格基準，由內政部定之。
第二條所列槍枝以外之槍砲彈藥，如有發現或持有，其來源正當自行報繳者，得由政府核價收購﹔其辦法，由行政院定之。
第十五條　　直轄巿、縣（巿）主管機關，每年應舉行自衛槍枝總檢查一次，並造具全境自衛槍枝彈藥清冊，轉報內政部備查。
第十七條　　自衛槍枝持有人有左列各款情形之一者，依各該款處罰﹔其觸犯刑事法律者，並移送司法機關依各該刑事法律處斷︰
一、槍枝與執照不置同一住所者，處一百元以下罰鍰。
二、冒著軍服或警服而持用槍枝者，處一千元以下罰鍰。
三、槍枝遺失未即聲明或未覓證明轉請查核及撤銷原執照者，處八百元以下罰鍰。
四、槍枝執照遺失，未聲明作廢，並依法申請補領新照者，處二百元以下罰鍰。
五、塗改槍枝執照者，處四百元以下罰鍰。
六、矇報或頂替致槍枝與執照不符者，處四百元以下罰鍰。
七、執照限期已滿，未依規定申請換領者，處一百元以下罰鍰。
八、槍枝持有人死亡時，繼續使用人未於三個月內依法請領執照者，處一百元以下罰鍰。
九、槍枝持有人之住所遷移時，未在一個月內，向原住地與遷入地警察機關辦理遷出、入手續者，處一百元以下罰鍰。
十、無故拒絕或逃避檢查者，處六百元以下罰鍰。
十一、公、私團體，以私人所有槍枝、彈藥混入領照，經查覺或舉發者，處該團體負責人一千元以下罰鍰﹔其混報之槍枝、彈藥並予沒入。
十二、甲種槍枝、彈藥增、耗，未敘明原因陳報查核者，處四百元以下罰鍰，並沒入其所增彈藥。
十三、自衛槍枝損壞不敘明原因陳報查核者，處一百元以下罰鍰。
十四、自衛槍枝、彈藥借與他人使用，處一千元以下罰鍰﹔借用者，亦同。
十五、自衛槍枝、彈藥不需置用者，應報請直轄巿、縣（巿）政府給價收購，其自行轉賣或贈與者，處一千元以下罰鍰，買受人或受贈人，亦同﹔其轉賣或贈與之槍枝、彈藥並予沒入。
十六、自衛槍枝持用人出國或服役者，其槍枝、彈藥應交居住地警察機關代為保管﹔違者處一百元以下罰鍰，並將其槍枝、彈藥強制保管。
十七、戒嚴期間無故攜帶自衛槍枝、彈藥外出者，處六百元以下罰鍰或收購其槍枝、彈藥。
前項第一款至第十一款所定最高罰鍰，其適用於專供獵戶狩獵用之乙種槍枝者，得減輕二分之一。
違反第一項第五款、第十款或第十四款規定之一，情節重大者，其槍枝、彈藥應予沒入。
機關、團體有第一項第三款至第七款或第十款至第十五款規定情形之一者，並由該管上級機關議處。
第一項各款之罰鍰及沒入，由該管主管機關裁決之﹔所處罰鍰及沒入經催告而逾期不繳納者，除得扣留其槍枝及槍照外，移送法院強制執行。
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十三日


特派李光雄為八十九年特種考試警察人員考試典試委員長。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十三日


任命陳興星為國立成功大學醫學院附設醫院簡任第十職等社工部主任，謝忠焚為簡任第十職等資材室主任，陳金德為國立臺灣大學醫學院附設醫院簡任第十職等綜合診療部副主任，徐元龍為簡任第十職等秘書，劉達麗為國立臺北護理學院附設醫院簡任第十職等護理部主任。
任命黃雪雲為行政院農業委員會會計室簡任第十職等稽核。
任命趙錦蓮為行政院研究發展考核委員會簡任第十一職等副處長，張瑞弘、廖麗娟、蔡明吟為簡任第十職等專門委員。
任命李子文為立法院簡任第十三職等參事。
任命吳秀玲為薦任公務人員。
任命黃悅茵、賴怡瑩為薦任公務人員。
任命許哲禎、廖次芬、王麗英、歐成器、陳俞豪、謝雅惠、賴劍毅、林秀妙、楊智勝、李明鴻、廖學應、陳鳳嬌、李梅芬、吳麗蘋、周秋菊、賴瓊珠、陳惠鈴、孫辟嶼、蔡伸蔚、陳慧卿、高漢廷、高惠美、鄭秀美、陳玉果、杜孟珍、陳麗玲、彭振文、鄧瑞雲、劉建台、陳一素、王月娥為薦任公務人員。
任命李建興為薦任公務人員。
任命黃拯中為薦任公務人員。
任命掌傳琪為薦任公務人員。
任命陳秀容、李琇津、劉麗珍、洪雪娥、李素杏、薛士弘、陳俊雄、周淑嬌、楊韻蓉、謝玉霞、李毓璱、葉明源、郭昇彥、張鈞雄、鄭仁福、黃子芬、林俊民、蘇啟祥、廖育瑋、林綺莉、吳　昀、蔡依為薦任公務人員。
任命江榮人、王怡智、王竣令、梁程超、楊紹佑、林建宇、王國川、簡迺娟、吳俊昇、張文君、陳美州、陳建仲、楊永立、王麗潔、黃裕智、洪佩瑩、連琬菁、韓誠一、陳在昕、黃于珍、張必正、李靜娥為薦任公務人員。
派陳鴻誠、林乾宏、鍾宗穎為薦派公務人員。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十六日


任命黃慶隆為新竹市政府簡任第十二職等主任秘書，戴章洲、洪惠冠、陳清和、陳國棟為簡任第十職等局長，黃錦能為簡任第十職等主任，邱瑞禎為新竹市議會簡任第十職等秘書，鄭　萬、汪天寶為簡任第十職等主任，劉承志為雲林縣政府簡任第十職等主任。
任命楊長琴為新竹縣議會人事室簡任第十職等主任，周駿台為苗栗縣政府人事室簡任第十職等主任。
任命陳陽能為基隆市議會會計室簡任第十職等會計主任，賴俊哲為嘉義市政府主計室簡任第十職等主任，吳心寧為嘉義市議會會計室簡任第十職等會計主任，何宗波為臺北縣議會會計室簡任第十職等會計主任，黃靖方為雲林縣議會會計室簡任第十職等會計主任。
任命陳美燕、廖淑惠、張安全、魏幼偉、陳平松、劉徽源、葉正時、謝錦銓、洪漢琮、丁　仁為薦任公務人員。
任命邱國光為薦任公務人員。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十六日


任命歐俊男、嚴培衛、洪榮鄉、楊明益、阮俊杰、賴健種、謝志明為警正三階警察官，羅晉銘、徐志宏、王明正、陳巨顯、曾翊甫、趙明雪、洪瓊絨為警正四階警察官。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十七日


中央選舉委員會委員葉金鳳、邱義仁已准辭職，均應予免職。
右令均自中華民國八十九年五月十九日起生效。
中央選舉委員會委員曾榮振已准辭職，應予免職。
右令自中華民國八十九年六月七日起生效。
特派陳定南、李旺臺、紀鎮南、廖學興為中央選舉委員會委員。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十七日


任命賴政雄為花蓮縣政府副縣長。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
	總統令　
	中華民國八十九年六月二十八日


任命范姜群生為總統府簡任第十三職等參事。
任命呂美滿為總統府簡任第十三職等參事。
任命陳文宗為總統府簡任第十二職等副主任。
任命楊　為財政部簡任第十一職等專門委員，黎萬益為財稅資料中心簡任第十一職等高級分析師，黃阿芳、王孝婉為簡任第十職等副組長。
任命林清泉為經濟部標準檢驗局簡任第十職等權理簡任第十一職等組長，王建文為簡任第十職等專門委員。
任命邱顯仁為交通部觀光局簡任第十職等副組長。
派韋勝雄為交通部臺灣區國道新建工程局簡派第十職等主任工程司。
任命吳水源為行政院主計處簡任第十二職等主計官，蔡美娜為簡任第十職等編審。
任命林茂雄為行政院農業委員會簡任第十一職等技正兼科長，蘇裕昌為林業試驗所簡任第十職等研究員兼主任，陳玉琛為漁業署簡任第十職等副組長，劉秉仁、陳連勝為動植物防疫檢疫局簡任第十職等權理簡任第十一職等組長，蕭宗堯、卓連進、余秀玲、楊秀吉為簡任第十職等技正，賴建興以簡任第十一職等為林務局屏東林區管理處簡任第十職等處長。
任命楊百島為地方行政研習中心簡任第十三職等主任。
任命羅傳賢、陳志寬、姜振中為行政院新聞局簡任第十二職等參事，謝小韞為簡任第十一職等副處長，鍾修賢以簡任第十一職等為簡任第十職等專門委員，許國禎為簡任第十職等編譯，黃介山為簡任第十職等編審。
任命洪振坤、許劍英為立法院簡任第十三職等參事。
任命林秀夫為最高法院簡任第十四職等法官，陳東誥為簡任第十三職等法官。
任命林輝煌為臺灣高等法院臺中分院簡任第十職等法官，劉壽嵩、王淑滿、林瑞斌為臺灣臺北地方法院簡任第十職等法官兼庭長，周盈文、黃雅惠、王詠寰、金學坪、熊志強為簡任第十職等法官，彭松江、毛崑山為臺灣板橋地方法院簡任第十職等法官，蔡明宏為臺灣士林地方法院簡任第十職等法官，陳國成為臺灣新竹地方法院簡任第十職等法官兼庭長，吳惠郁為臺灣臺中地方法院簡任第十職等法官兼庭長，謝說容為臺灣南投地方法院簡任第十職等法官兼庭長，盧江陽為臺灣彰化地方法院簡任第十職等法官兼庭長，姚勳昌、黃龍忠為簡任第十職等法官，陳珍如為臺灣嘉義地方法院簡任第十職等法官兼庭長，彭振湘為臺灣臺南地方法院簡任第十職等法官，莊崑山、林紀元為臺灣高雄地方法院簡任第十職等法官兼庭長，戴見草為臺灣屏東地方法院簡任第十職等法官兼庭長，林秀鳳為臺灣花蓮地方法院簡任第十職等法官。
任命劉　籐為銓敘部簡任第十一職等權理簡任第十二職等主任秘書。
任命吳宗仁為國家文官培訓所簡任第十職等權理簡任第十一職等組長。
任命唐進彥為審計部臺北市審計處簡任第十一職等審計兼副處長，吳明宗為簡任第十職等審計，蔡金龍為臺灣省臺東縣審計室簡任第十一職等審計兼副主任。
任命羅啟維為臺北市政府工務局簡任第十職等技正。
任命古鎮清為苗栗縣政府簡任第十一職等主任秘書，黃晴文為簡任第十職等主任，溫振琴、李建雄為簡任第十職等局長，謝尚能為嘉義市政府簡任第十一職等主任，陳基本、溫先慧、翁美芳、張良興、饒嘉博、林清強為簡任第十職等局長，趙敏聰為簡任第十職等秘書，徐永燦為簡任第十職等主任，李大吉為基隆市議會簡任第十職等主任，侯桂森為嘉義縣議會簡任第十職等主任。
任命郭威中、劉韋利、吳明美、詹韻仙、楊慶美、劉文治、蔡次芸、林春秀、張麗莉為薦任公務人員。
任命黃俊元、張明基、王連興、鄭雅文為薦任公務人員。
任命林素貞為薦任公務人員。
任命張建鴻為薦任公務人員。
任命王秀玲為薦任公務人員。
任命游振國、林淑娟、李以德、李淑敏、葛婉如、張國祥為薦任公務人員。
任命蕭秋惠、陳珍妙為薦任公務人員。
任命張龍飛為薦任公務人員。
任命安寶璋為薦任公務人員。
任命紀明蘭、燕并茂、劉勇成、袁明暐、王文龍、尤開民、葉財旺、郭文真為薦任公務人員。
任命黃智家、郭秋伶為薦任公務人員。
任命廖瑞蓮、何麗敏為薦任公務人員。
任命周慧君為薦任公務人員。
任命段台蓮、劉宜玲、李梅珍、楊江馥、莊瑞芳、張文彥、張仁光、劉滿田、蘇靖雅、林美惠、許志銘、吳燕薇、湯惠媄、張峰榮為薦任公務人員。
任命彭蓉香、楊淑蓉、黃久珊、蕭玉蘭、李翠琴、蔡惠琴為薦任公務人員，羅名湖為薦任關務人員
派吳宇宙、江忠勝為薦派公務人員。
總　　　統　陳水扁
行政院院長　唐　飛
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	﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏


總統府八十九年六月份　國父紀念月會暨宣誓典禮
總統府八十九年六月份　國父紀念月會暨新任國防部副部長陳必照、聯合勤務總司令部總司令謝建東、行政院大陸委員會副主任委員林中斌、國家安全會議副秘書長張榮豐、胡為真、邱義仁、內政部政務次長李逸洋、外交部政務次長李大維、財政部政務次長顏慶章、教育部政務次長范巽綠、法務部政務次長謝文定、經濟部政務次長林義夫、交通部政務次長賀陳旦、僑務委員會副委員長吳新興、考選部政務次長張國龍、銓敘部政務次長顏秋來、行政院人事行政局副局長李若一、行政院衛生署副署長黃富源、行政院海岸巡防署副署長游乾賜、國立故宮博物院副院長林柏亭、石守謙、行政院大陸委員會副主任委員陳明通、鄧振中、行政院經濟建設委員會副主任委員李高朝、何美玥、張景森、行政院原子能委員會副主任委員歐陽敏盛、行政院國家科學委員會副主任委員薛香川、謝清志、吳茂昆、行政院研究發展考核委員會副主任委員紀國鐘、游盈隆、行政院農業委員會副主任委員李健全、林國慶、行政院文化建設委員會副主任委員羅文嘉、行政院勞工委員會副主任委員郭吉仁、行政院環境保護署副署長李界木、行政院公共工程委員會副主任委員許瑞峰、江耀宗、行政院原住民委員會副主任委員高正尚、行政院體育委員會副主任委員鄭志富、賴復寰及公務人員保障暨培訓委員會副主任委員沈昆興等四十三人宣誓典禮，於本(八十九)年六月二十六日上午十時在總統府大禮堂舉行，　總統主持並監誓，副總統、中央、地方高級文武官員及民意代表等三百二十餘人與會，會中由中央研究院院長李遠哲專題報告│「在世紀轉捩點的台灣」，典禮至十時五十分結束。
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	司法院令　


發文日期：中華民國捌拾玖年伍月伍日
發文字號：（八九）院台大二字第一一○五○號
公布本院大法官議決釋字第五○六號解釋
附釋字第五○六號解釋
院長　翁　岳　生
司法院釋字第五○六號解釋
解　釋　文
所得稅法關於營利事業所得稅之課徵客體，係採概括規定，凡營利事業之營業收益及其他收益，除具有法定減免事由外，均應予以課稅，俾實現租稅公平負擔之原則。中華民國七十年三月二十六日修正發布之所得稅法施行細則第七十條第一項：﹁公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額，除應依獎勵投資條例第十三條之規定辦理者外，應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅﹂，尚未逾越六十六年元月三十日修正公布之所得稅法第七十六條之一第二項及同法相關規定授權之目的及範圍，與憲法並無違背。財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函稱：公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵按即六十九年十二月三十日修正公布之獎勵投資條例第十三條，與現行促進產業升級條例第十六條及第十七條規範內容相當︶及第十五條規定所取得之增資股票，及出售持有滿一年以上股票之收益，或其他法令得免予計入當年度所得課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘等語，係主管機關本於職權為執行有關稅法規定所為必要之釋示，符合上開法規之意旨，與促進產業升級條例之規範目的無違，於憲法第十九條之租稅法律主義亦無牴觸。
解釋理由書
關於人民自由權利之事項，除以法律規定外，法律亦得以具體明確之規定授權主管機關以命令為必要之規範。命令是否符合法律授權之意旨，則不應拘泥於法條所用之文字，而應以法律本身之立法目的及其整體規定之關聯意義為綜合判斷。又有關稅法之規定，主管機關得本於租稅法律主義之精神，依各該法律之立法目的，衡酌租稅經濟上之功能及實現課稅之公平原則，為必要之釋示，迭經本院釋字第四二○號及第四三八號等解釋闡示在案。
所得稅法關於營利事業所得稅之課徵客體，係採概括規定，凡營利事業之營業收益及其他收益，除具有法定減免事由外，均應予以課稅，此觀所得稅法第三條、第八條及第二十四條之規定甚明。營利事業未分配盈餘之增資及未辦理增資時如何課稅，六十六年元月三十日修正公布之所得稅法第七十六條之一第一項有明文規定：﹁公司組織之營利事業，其未分配盈餘累積數超過已收資本額二分之一以上者，應於次一營業年度內，利用未分配盈餘，辦理增資，增資後未分配盈餘保留數，以不超過本次增資後已收資本額二分之一為限；其未依規定辦理增資者，稽徵機關應以其全部累積未分配之盈餘，按每股份之應分配數歸戶，並依實際歸戶年度稅率，課徵所得稅。﹂七十年三月二十六日修正發布之所得稅法施行細則第七十條第一項：﹁公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額，除應依獎勵投資條例第十三條之規定辦理者外，應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅﹂，並未逾越上開條文暨同法相關規定授權之目的及範圍。財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函稱：公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵按即六十九年十二月三十日修正公布之獎勵投資條例第十三條，與現行促進產業升級條例第十六條、第十七條規範內容相當︶及第十五條規定所取得之增資股票，及出售持有滿一年以上股票之收益，或其他法令得免予計入當年度課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘等語，僅在闡釋公司轉投資所取得之增資股票依法免計入公司當年度營利事業所得稅額課稅，但仍應計入公司全年所得，以免有營業收益或其他收益，而排除於課稅客體之外，並未逾越所得稅法第七十六條之一第一項規定之範圍，係主管機關本於職權為執行有關稅法規定所為必要之釋示，與促進產業升級條例獎勵公司投資之立法意旨無違。
 綜上所述，前開所得稅法施行細則第七十條第一項規定及財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋，於憲法第十九條均無牴觸。
大法官會議主　席　翁岳生
大法官　劉鐵錚
吳　庚
王和雄
王澤鑑
林永謀
施文森
孫森焱
陳計男
曾華松
董翔飛
楊慧英
戴東雄
蘇俊雄
黃越欽
賴英照
謝在全
抄明東實業股份有限公司︵代表人高金能︶聲請書
茲依司法院大法官審理案件法第五條第一項第二款及第八條第一項之規定，聲請解釋憲法，並將有關事項敘明如左。
1、 聲請解釋憲法之目的
聲請人八十年度營利事業所得稅事件，關於累積未分配盈餘超過法定保留限額加徵百分之十營利事業所得稅部分，原處分機關所為處分，一再訴願決定機關所為決定，以及行政法院所為八十六年度判字第一六一二號暨第二七○八號確定終局判決，其所適用之財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋，於其據以解釋之所得稅法第七十六條之一規定本旨之外，逕以命令課以人民納稅之義務，牴觸憲法第十九條規定，請求解釋其應為無效。
二、疑義或爭議之性質與經過，及涉及之憲法條文
憲法上所保障之權利遭受不法侵害之事實，及涉及之憲法條文
緣聲請人八十年度營利事業所得稅事件，關於累積未分配盈餘超過法定保留限額部分，依促進產業升級條例第十五條第一項規定選擇加徵百分之十營利事業所得稅，保留不分配。當年度聲請人自被投資公司取得增資股票︵即股票股利︶計一○○、八三九、二四○元。該股票股利依商業會計法及其相關法令暨一般公認會計原則規定，均不得列入收益，所得稅法亦無應將股票股利列入所得之明文。股票股利既不作收益處理，自不涉及未分配保留盈餘問題。原處分機關竟依首揭財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋將上述股票股利計入年度所得額內計算未分配盈餘額，並據以加徵百分之十營利事業所得稅。聲請人不服提起行政救濟，復查決定、一再訴願決定及行政法院判決均適用上述財政部同一函釋分別為駁回之決定及判決。查上述財政部函釋為行政命令，且與所得稅法第七十六條之一規定及憲法第十九條規定牴觸，應為無效。其適用牴觸法律之行政命令課以納稅之義務，顯已不法侵害聲請人憲法第十九條、第十五條所保障﹁人民有依法律納稅之義務﹂及﹁人民之財產權應予保障﹂之權利。
所經過之訴訟程序
查聲請人接奉原處分機關保留盈餘加徵稅額繳款書後，乃循序向原處分機關申請復查，向財政部提起訴願，向行政院提起再訴願，均遭決定駁回，遂向行政法院提起行政訴訟及再審之訴，該院分別以八十六年度判字第一六一二號及同年度判字二七○八號判決，各為駁回之判決。
確定終局裁判所適用之命令之名稱及其內容
名稱：財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋。
內容：主旨：釋示所得稅法第七十六條之一適用疑義。
說明：一、公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵編者註：現促進產業升級條例第十六條、第十七條︶及第十五條規定取得之增資股票，及出售持有滿一年以上股票之收益，或其他法令得免予計入當年度所得課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。……。︵該函說明一與本案爭議有關部分︶
有關機關處理本案之主要文件及說明
財政部台北市國稅局八十四年八月十八日︵八四︶財北國稅法字第八四○三六九五四號復查決定書。
財政部八十五年度台財訴第八五二一三○一六四號訴願決定書。
行政院八十五年九月十六日台八十五訴字第三一二五三號決定書。
行政法院八十六年度判字第一六一二號判決︵附件一︶。
行政法院八十六年度判字第二七○八號判決︵附件二︶。
以上各有關機關處理本案之主要文件，其所為原處分、決定及判決均適用首揭財政部函釋，將系爭當年度取得之股票股利列為收益並計入未分配盈餘，且據以加徵百分之十營利事業所得稅。
3、 聲請解釋憲法之理由及聲請人對本案所持之立場與見解
對於確定終局裁判所適用命令發生有牴觸憲法之疑義之內容
查依商業會計法、一般公認會計原則及其相關法令，以及中央主管機關經濟部函釋之規定，公司組織之營利事業取得被投資公司配發之股票股利尚不列為收益，自不計入未分配盈餘，應無涉及盈餘分派或盈餘轉增資事宜︵均詳後述︶，而所得稅法亦無應將股票股利列入所得，並計算未分配盈餘之特別規定。本案適用之財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋卻規定：﹁……公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵編者註，現促進產業升級條例第十六、十七條︶及第十五條規定取得之增資股票……或其他法令得免予計入當年度所得課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。……。﹂上述函釋係針對所得稅法第七十六條之一所作之解釋，按本法條係對未分配盈餘超過限額者應辦理轉增資或按應分配數強制歸戶課稅，以及得自核定年度所得額減除規定項目以計算未分配盈餘而為規定，並非對何者應予列入所得計算未分配盈餘作規定，更未有股票股利應列為所得計算未分配盈餘之規定，首揭財政部函釋逕以命令規定股票股利仍應計入全年度所得額內，計算未分配盈餘，顯係超越母法所作之解釋，有違租稅法律主義，因此發生有本案確定終局判決所適用首揭財政部函釋之行政命令牴觸所得稅法第七十六條之一規定，並因而牴觸憲法第十九條所明定依法律納稅原則之疑義。
聲請人對於前項疑義所持之見解
依商業會計法、一般公認會計原則及其相關法令規定，公司組織之營利事業取得被投資公司分配之股票股利，均不得作為收益處理。
查：﹁商業會計事務之處理，依本法之規定。……﹂、﹁本法所稱商業，謂以營利為目的之事業，其範圍依商業登記法、公司法及其他法律之規定。商業會計事務，謂依據一般公認會計原則從事商業會計事務之處理及據以編制財務報表。﹂商業會計法第一條、第二條定有明文。由其授權訂定之商業會計處理準則第二條、第十五條第二項第二款第︵四︶目亦分別規定：﹁商業會計事務之處理，應依本法、本準則及有關法令辦理；其未規定者，參照中華民國會計研究發展基金會發布之財務會計準則公報辦理。﹂﹁因持有短期投資而取得股票股利者，應依短期投資之種類，分別註記所增加之股數，並按加權平均法重新計算每股平均單位成本。﹂又中華民國會計研究發展基金會發布之財務會計準則公報第五號﹁長期股權投資會計處理準則﹂第二十一則第二項規定：﹁被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股數，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值。﹂以及財政部證券管理委員會七十三年十二月十五日台財證︵一︶第三五九五號函釋：﹁公開發行之公司，因持有有價證券或長期投資，而取得之股票股利者，應依投資之種類，分別註記所增加之股數，並按加權平均法計算每股平均單位成本，不得作為收益處理。﹂據上規定，公司組織之營利事業，其會計事務之處理應依商業會計法、一般公認會計原則及其相關之法令，而依其規定，轉投資公司取得被投資公司發放之股票股利，無論其為長期投資或短期投資，均不得列為收益。取得股票股利，其所以不列為收益處理，鄭丁旺博士於其所著中級會計學第五版上冊第六五三頁︵附件三︶解析甚明，即所謂股票股利是以公司自己的股票代替現金分配給股東，作為股利。亦即減少公司之保留盈餘或資本公積，但不以資產方式分配給股東，而將保留盈餘或資本公積轉為資本，故又稱盈餘或資本公積轉增資。公司發放股票股利時，既不減少公司資產，亦不變動股東之權益，僅將股東權益之項目變動，借記﹁保留盈餘﹂或﹁資本公積﹂，貸記﹁股本﹂，股東權益之總數並不改變。投資公司收到被投資公司之股票股利時，是否為投資收益？可從上述股票股利對被投資公司之影響加以探討。被投資公司既未分配任何資產，亦未變動股東權益，僅是股份總數增加而已，對投資人而言，既未收到任何資產，亦未增加其投資之權益，僅是有更多的股份以代表其原有之權益而已，其權益總數及與其他股東之相對權益均未變動。因此，會計學上不認為股票股利是一種收益，收到股票股利時亦不入帳，僅作備忘記錄，註明股數增加及每股帳面價值減少而已。此即股票股利不作收益處理之理論依據。再者，或謂依公司法第二百四十條第一項規定，被投資公司於有盈餘分派股利時，得以發行新股方式為之，故轉投資公司取得股票股利應為收益云云。惟如上開解析所述，對取得股票股利者而言，既未收到任何資產，亦未增加其投資之權益，僅是有更多股份以代表其原有之權益而已，自非有所收益。綜觀上述商業會計法、一般公認會計原則及其相關法令之本旨，轉投資公司自被投資公司取得之股票股利不得作為投資收益處理，規定甚明，不容置疑。
股票股利既不得作投資收益處理，自無股票股利之保留盈餘存在，既無此保留盈餘，即無從辦理分派股利或增資，財政部卻於所得稅法之外逕以命令為相反之規定，於法不合。
按所得稅法第七十六條之一立法原意，係指保留未分配盈餘達到一定金額以上時，既不辦理分派又不辦理增資者，始應予強制分配，或對其加徵百分之十營利事業所得稅，此觀之財政部六十五年十一月三十日台財稅第三七八九八號函釋說明二：﹁所得稅法第七十六條之一係對公司應分配盈餘達到一定金額時，既不辦理分配，亦不辦理增資之情形，為遏阻公司股東藉保留盈餘不分配以規避綜合所得稅，影響一般股東權益，所作之強制規定；如公司辦理分配股利或增資，即根本不發生適用問題﹂自明，但倘其不辦理分配或增資之情形，為法規禁止所致者，既不能歸責於納稅義務人之不作為，即不能再據為強制分配或予以加徵百分之十營利事業所得稅之理由，此為論理上之當然解釋。轉投資公司收取被投資公司發放之股票股利，依商業會計法、一般公認會計原則及相關法令規定，既悉數不得列為投資收益處理，由於公司之盈餘，乃出自年度結算之收益數額結轉而生，公司即無該股票股利之盈餘存在，事理至明。再按商業會計法第六十二條規定：﹁申報營利事業所得稅時，各項所得計算依稅法規定所作調整，應不影響帳面記錄。﹂據此規定，即使依稅法規定調整所得，亦應不影響帳面記錄。按股票股利應作所得處理，所得稅法並無任何明文之特別規定，亦未明確授權得以命令定之，財政部為針對股票股利不作所得處理之相關規定，因曾以七十四年四月二十三日台財稅第一四八九八號函︵見所得稅法令彙編三一七頁︶規定：﹁……公司因持有有價證券或長期投資而取得之股票股利……其財務會計處理，……依投資之種類分別註記所增加之股數並按加權平均法計算每股單位成本，不作為收益處理。惟於辦理當年度營利事業所得稅結算申報時，除適用所得稅法第四十二條……有關減免之規定者外仍應列入所得額，依法計徵營利事業所得稅。﹂據上說明，股票股利既不作收益處理，本即無其盈餘存在，退一步言，即使依本財政部函釋調整列入所得，依商業會計法第六十二條規定，仍不影響無該股票股利盈餘存在之原來帳面記錄，何況，股票股利應否列入所得額計徵所得稅，乃關於人民權利義務之事項，自應以法律定之而不得逕以命令定之，本財政部函釋非僅無法源依據而逕以命令定之，尚且與商業會計法、一般公認會計原則及其相關法令牴觸，有違憲法第十九條租稅法律主義，應為無效。
股票股利不屬未分配盈餘範圍，依公司法規定，自不得為分派或轉增資之對象，本件爭議之財政部函釋規定股票股利仍應計入所得額內計算未分配盈餘，顯與公司法相關規定牴觸，應為無效。
﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利。﹂公司法第二百三十二條第二項前段規定甚明。而公司分配盈餘時，應由董事會依公司法二百二十八條按中央主管機關所規定之規章造具盈餘分派之議案，並以經股東會依同法第二百三十條第一項規定決議承認後發生效力。倘於公司無盈餘時，縱經股東會決議分配股息及紅利，因其決議內容違反法令規定，依公司法第一百九十一條規定，仍不發生效力。按投資公司取得被投資公司之股票股利不得作投資收益處理，為商業會計法、一般公認會計原則及其相關法規所明定，詳如前述，既不作收益處理，自無該項未分配盈餘之存在，股東會更無法擅將該股票股利視為實際盈餘數而決議用於盈餘之分派或轉增資配股，是對股票股利部分不辦理分派或增資，純屬法律上之不能作為，而非不為作為，此觀諸經濟部八十六年八月十九日經︵八六︶商字第八六二一五二一五號函︵附件四︶而益明。依該函解釋：﹁按公司法第二百三十二條第二項﹃公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹄，亦即公司有盈餘時，始得分派股息及紅利；另依財務會計準則公報第五號長期股權投資會計處理準則第二十一段規定﹃被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股數，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值﹄，準此，投資公司收取被投資公司股票股利，尚不列為收益，自無涉及盈餘分派或增資事宜。﹂由此可見，股票股利不列為收益，自無涉及盈餘分派或增資事宜，更臻明確。因此，財稅主管機關應不得對於納稅義務人依法不能作為之事項，逕以命令規定其作為義務，而據以強制分配或加徵百分之十營利事業所得稅之理。本件確定終局判決所援引適用之財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋謂，公司當年度……取得之增資股票，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。其所謂應將取得之股票股利計入所得額內計算未分配盈餘，不僅無稅法法源可據，亦與商業會計法等法規有違，更與公司法相關規定牴觸，應為無效。
為便於明瞭以上所陳各節，爰併對公司取得股票股利者，不得作為投資收益處理，而取得現金股利者，應作為投資收益處理二者，就財務上會計記錄及報表產生之情形，予以設例釋明如附件五。
本件爭議之財政部函釋顯係超越所得稅法所作之行政命令，因而牴觸憲法第十九條之規定，依憲法第一百七十二條規定，應為無效
﹁人民有依法律納稅之義務﹂、﹁本憲法所稱之法律，謂經立法院通過，總統公布之法律﹂、﹁關於人民之權利義務應以法律定之﹂、﹁應以法律規定之事項不得以命令定之﹂，憲法第十九條、第一百七十條及中央法規標準法第五條第二款、第六條分別定有明文。據此，納稅為關於人民之義務，法律若無明文，不得向人民課以納稅之義務。依租稅法律主義，人民僅依法律所定之明文而負納稅之義務，若法律無明文規定，亦無法律明確授權，自不得逕以命令規定納稅義務，迭經　鈞院釋字第三一七號、第二一○號及第三○九號解釋在案。查轉投資公司取得被投資公司配發之股票股利不得列為收益，自不計入未分配盈餘，應無涉及盈餘分派或盈餘轉增資問題，公司法、商業會計法、一般公認會計原則及其相關法令均定有明文，已詳前述。本件爭議之財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋卻規定：﹁……公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵編者註：現促進產業升級條例第十六條、第十七條︶及第十五條規定所取得之增資股票︵即股票股利︶……雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘，……。﹂按本函釋係針對所得稅法第七十六條之一所作之解釋，而本法條係對未分配盈餘超過限額者應辦理轉增資或按應分配數強制歸戶課稅，以及得自核定年度所得額減除規定項目以計算未分配盈餘而為規定，並非對何者應予列入所得計算未分配盈餘作規定，更未有股票股利應列為所得計算未分配盈餘之規定，且查所得稅法亦無股票股利應作所得並計算未分配盈餘之任何明文規定，本件爭議之首揭財政部函釋卻逕以命令定之，顯係超越母法所作之解釋，有違憲法第十九條租稅法律主義之本旨，依憲法第一百七十二條之規定應為無效。
解決疑義必須解釋憲法之理由
查憲法之解釋由司法院為之，憲法第一百七十三條定有明文；人民、法人或政黨於其憲法上保障之權利，遭受不法侵害，經依法定程序提起訴訟，對於確定終局裁判所適用之法律或命令發生有牴觸憲法之疑義者，得聲請解釋憲法，亦為司法院大法官審理案件法第五條第一項第二款所明定；　鈞院依人民聲請所為之解釋，對於人民據以聲請之案件，亦有效力；確定終局裁判所適用之法律或命令，或其適用法律、命令之見解，經　鈞院依人民聲請解釋認為與憲法意旨不符，其受不利確定終局裁判者，得以該解釋為再審或非常上訴之理由，並經　鈞院釋字第一七七號、第一八五號解釋在案。聲請人八十年度營利事業所得稅事件，關於累積未分配盈餘加徵百分之十營利事業所得稅部分，原處分、訴願、再訴願決定及行政法院確定終局判決均適用財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋為依據，而為不利聲請人之處分、決定或判決，不法侵害聲請人憲法上所保障之權利。聲請人為排除憲法上所保障之權利遭受不法侵害，唯有　鈞院大法官解釋其適用之命令違反憲法，爰此聲請解釋憲法。
此　致
司　法　院
所附關係文件之名稱及件數：
一、行政法院八十六年度判字第一六一二號判決影本一份。
二、行政法院八十六年度判字第二七○八號判決影本一份。
三、鄭丁旺博士著，中級會計學，第五版上冊，第六五三頁影本一份。
四、經濟部八十六年八月十九日經︵八六︶商字第八六二一五二一五號函影本一份。
五、公司取得股票股利及現金股利二者於財務上會計記錄與報表產生情形之異同分析。
聲　請　人：明東實業股份有限公司
代　表　人：高金能
代　理　人：安侯協和會計師事務所
卓隆燁會計師
中華民國八十七年三月十三日
︵附件一︶
行政法院判決　　　　　　　　　八十六年度判字第一六一二號
原　　　告　明東實業股份有限公司　設台北市建國南路一段二三七號十樓
代　表　人　高　金　能　住同右
被　　　告　財政部臺北市國稅局
右當事人間因營利事業所得稅事件，原告不服行政院中華民國八十五年九月十六日台八十五訴字第三一二五三號再訴願決定，提起行政訴訟。本院判決如左：
主　文
原告之訴駁回。
事　實
緣被告於核定原告八十年度營利事業所得稅時，發現原告截至八十年度止，未分配盈餘累積數為新台幣︵下同︶四、○五六、一○四、二九七元，超過實收資本額一九八、○○○、○○○元，計有三、八五八、一○四、二九七元之多，乃於民國八十三年十一月七日以財北國稅大安資字第三五○一四號函請原告選定依行為時所得稅法第七十六條之一規定辦理增資或分配，抑或依促進產業升級條例第十五條規定，就超過可保留額度加徵百分之十營利事業所得稅後，保留不分配。原告於八十三年十二月三十日函復選擇就超過可保留額度部分加徵百分之十營利事業所得稅。被告遂依其選擇，就超過可保留額度部分加徵百分之十營利事業所得稅，並減除原告已繳納營利事業所得稅八四、八九四、一一二元後，發單補徵三○○、九一六、三一七元。原告不服，申請復查，未獲變更，提起訴願、再訴願，遞遭決定駁回，遂提起行政訴訟，茲摘敘兩造訴辯意旨於次：
原告起訴意旨及補充理由略謂：一、按﹁憲法第十九條規定人民有依法律納稅之義務，係指人民僅依法律所定之納稅主體、稅目、稅率、納稅方法及納稅期間等項而負納稅之義務。﹂為司法院釋字第二一七號解釋所明示。查促進產業升級條例第十五條規定：﹁公司得在不超過已收資本額之限度內，保留盈餘，不予分配……但超過以上限度時，就其每一年度再保留之盈餘，於加徵百分之十營利事業所得稅後，不受所得稅法之限制。﹂其所稱再保留盈餘，即所得稅法第七十六條之一所指之未分配盈餘。而對於加徵百分之十營利事業所得稅之未分配盈餘，其計算納稅之方法，依所得稅法第七十六條之一第二項規定係﹁以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除當年度應納之營利事業所得稅等九款後之餘額為準。﹂而本條所稱﹁核定之營利事業所得額﹂，則指稽徵機關依同法第二十四條規定所計算之所得額，亦即稽徵機關依同法第八十一條規定填具之核定稅額通知書內載﹁全年所得額﹂，此觀諸財政部六十五年九月十八日台財稅第三六三一四號函至明。又﹁公司組織之營利事業，投資於國內其他非受免徵營利事業所得稅待遇之股份有限公司組織者，其投資收益之百分之八十，免予計入所得額課稅。﹂為所得稅法第四十二條所明定。所稱﹁免予計入所得額﹂，依促進產業升級條例施行細則第六條規定，係指免予併入營利事業當年度損益項目計算其﹁全年所得額﹂。目前稽徵機關對於符合所得稅法第四十二條規定投資收益百分之八十免予計入所得額課稅部分，於填具核定稅額通知書內亦已依規定自非營業收益三十六項內排除，不構成其核定﹁全年所得額﹂之一部分。準此，對未分配盈餘強制歸戶課稅或因適用促進產業升級條例第十五條對再保留盈餘加徵百分之十營利事業所得稅者，應以稽徵機關核定之﹁全年所得額﹂為計算基礎，無可置疑。詎被告未審本案核定之全年所得額，執意適用財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋，擴大原已核定之全年所得額範圍，顯然置人民僅有依法律所定之納稅方法，負納稅義務之租稅法律主義於不顧，有違首揭司法院解釋意旨。一再訴願決定率予維持，亦難謂於法無違。二、次按所得稅法第七十六條之一立法原意，係指未分配盈餘達到一定金額以上時，既不辦理分配亦不辦理增資者，始應予強制分配，此觀之財政部︵六五︶台財稅第三七八九八號函釋說明二﹁所得稅法第七十六條之一係對公司應分配盈餘達到一定金額時，既不辦理分配，亦不辦理增資之情形，為遏阻公司股東保留盈餘不分配以規避綜合所得稅，影響一般股東權益，所作之強制規定﹂自明；但倘其不辦理分配或增資之情形，為法規禁止所致者，既不能歸責於納稅人之不作為，即不能再據為強制分配之理由，此為論理之所當然。查公司法第二百三十二條第二項規定謂：﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利。﹂經濟部六十六年十二月十九日商三八四八四七四號及六十二年十二月二十七日商四一五六四號函釋略謂：﹁公司盈餘之分派或轉增資作為股本，自應以股東會所決議之實際數為準。﹂又財務會計準則公報第五號第二十一則第二項規定謂：﹁被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股數，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值。﹂乃至財政部七十四年四月二十三日台財稅第一四八九八號函亦有股票股利不作收益處理之原則。本案原告八十年度取得之股票股利一○○、八三九、三四○元，於公司法等有關財務法規上，既悉數禁止列為投資收益，公司即無該盈餘之存在，股東會自無法擅將該股票股利視為實際盈餘數而決議用於盈餘之分派或轉增資配股，是原告對該股票股利不辦理分派或增資之情形，純屬法律上不能，而非不為，自無予據為強制分配之理。被告及一再訴願決定機關，均以原告受限於法律上不能之行為相繩，對原告指陳歷歷之法律事實避而不談，殊有未合，自亦難以令人心服。三、財政部︵六五︶台財稅第三七八九八號函說明三固規定，﹁所得稅法第七十六條之一規定之未分配盈餘，係以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除同條第二項所列各款之餘額為準。原則上稽徵機關核定之所得額，經減除上述各項以後，其數額應與﹃實際可供分配﹄之稅後盈餘相同。﹂但本案被告對原告取得系爭股票股利百分之二十部分，不僅不作為上揭條款之減除，更就其中百分之八十部分依財政部︵六四︶台財稅第三一二三五號函釋規定予以併入核定之全年所得額內計算，已遠超過所稱經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，且因原告收取之股票股利，依財務法令規定不得作為投資收益處理，即非公司之盈餘，依公司法規定，股東會自無法視其為實際盈餘而為分派或轉增資之決議。故除被告依法就該百分之八十股票股利不併入核定之全年所得額，或併入核定全年所得額後可作為所得稅法第七十六條之一第二項第九款之減除，否則仍無法如上揭函釋說明三所稱﹁原則上稽徵機關核定之營利事業所得額，經減除上述各項以後，其數額應與實際可供分配之稅後盈餘相同。﹂此外，該百分之二十股票股利，雖經納入核定之全年所得額，但仍屬股東會無法決議分派之數額，依理亦應予作為所得稅法第七十六條之一第二項第九款之減除項目。被告及一再訴願決定不為查核均嫌率斷。四、原告八十年度取得之股票股利一○○、八三九、三四○元，其中百分之二十部分計二○、一六七、八六八元已依所得稅法第四十二條規定併入營利事業所得額核課，其餘百分之八十部分計八○、六七一、四七二元則依同法條規定免予計入所得稅額課稅。然被告核定之累積未分配盈餘四、○五六、一○四、二九七元，係包括上開股票股利一○○、八三九、三四○元在內，原已有誤，詎其於答辯狀中率引財政部違法之六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋認無違誤，非無可議，一再訴願決定機關一方面責令對股票股利不能當作盈餘分配，如有違背者無效，負責人須受嚴厲處分，一方面又基於財政目的飭令納稅人對股票股利應視同盈餘予以分派，如有因未分派而致累積未分配盈餘超過得保留限額者，應予強制歸戶課稅，或加徵百分之十所得稅後不予強制歸戶課稅，其所為之法令規定相互矛盾，令人無所適從。五、﹁股票股利乃盈餘分派﹂，依公司法第二百四十條規定乃指被投資公司於有盈餘分派股息時，得以發行新股方式為之，亦即得發行股票股利，與原告為一投資公司取得該股票股利得否作為盈餘之分派，純屬二事。而原告取得之股票股利，依法既不得作為收益處理，自亦無法轉作盈餘分派，已如前述，當更無法由股東會決議予以分配，再適用所得稅法第七十六條之一第二項第三款之減除項目，故原告不將股票股利轉作盈餘分派，致無法符合未分配盈餘之減除項目，乃格於法律規定之不能，非出於不為。被告不謀求解決此一法令矛盾之處，恣意模糊本案情節，殊難令人甘服。六、綜上所述，所得稅法第七十六條之一對未分配盈餘之計算，已明文規定應以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額︵即全年所得額︶為準，而全年所得額應如何計算核定，同法第二十四條及相關法規亦已有規定，自不應擅以函令任意擴充解釋，本案被告於計算未分配盈餘時，將依規定免予計入所得額之百分之八十股票股利併入其核定之全年所得額內計算，有違租稅法律主義及司法院解釋，應屬無效。又所得稅法第七十六條之一立意，係指對盈餘可分配而不辦理分配或可增資而不辦理增資之情形者，始應予強制課稅；倘其未能辦理分配或未能辦理增資之情形，係為法規禁止所致者，即屬法律上之不能，自不能再擅予強制分配，為法理上所當然。乃本案被告對不能分配之百分之八十股票股利強加納入全年所得額併計後，復以該不得分派之股票股利並未依所得稅法第七十六條之一第二項第二款作為應分配之股利而否准減除，即不無恣意為非法處分之嫌，而其對已計入全年所得額課稅之百分之二十股票股利，同屬不得分派之情況下，亦未予作為同法條第九款減除，自亦難謂無率斷之失。一再訴願決定未予糾正，遞予維持同有違誤，敬請一併予以撤銷，以符法紀等語。
被告答辯意旨略謂：一、查本件原告截至八十年度止盈餘資料，核定累積未分配盈餘為四、○五六、一○四、二九七元，減法定保留限額︵實收資本額︶一九八、○○○、○○○元，計超過三、八五八、一○四、二九七元，經原告選擇依首揭促進產業升級條例第十五條規定加徵百分之十營利事業所得稅，盈餘保留不分配，被告按上開超限數額百分之十計三八五、八一○、四二九元，減除原告於八十二年六月十七日已繳納八四、八九四、一一二元後，於八十四年間發單加徵保留盈餘稅額三○○、九一六、三一七元，揆諸促進產業升級條例第十五條、所得稅法第七十六條之一第二項及財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號及六十五年十一月三十日台財稅第三七八九八號函釋，應無不合。二、原告所持系爭轉投資公司配發之股票股利，並未列入未分配盈餘得減除項目，且依公司法第二百三十二條第二項﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹂及第二百四十條﹁公司得由……股東會……決議，將應分派股息及紅利之全部，以發行新股方式為之﹂之規定以觀，原告所持轉投資公司配發之股票股利，自係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題，此與收付實現原則無涉，是所得稅法第七十六條之一之規定與公司法並無矛盾。三、查當法律有意義不明或不備時，或法條文字雖無明文規定，而依論理顯然有此含義時，主管機關均得就法條予以解釋，股票股利乃盈餘分派，公司法中已有明定，所得稅法第七十六條之一第二項係對未分配盈餘之減項作規定，故不符合減除項目時即應列入未分配盈餘。財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋乃財政部基於中央財稅主管機關職權，就首揭稅法文義加以闡釋，自無牴觸母法及違反租稅法律主義情事。被告將原告取得被投資公司盈餘轉增資配發之股票股利，計入八十四年度所得核定累積未分配盈餘，據以計算原告保留盈餘加徵稅額三○○、九一六、三一七元，並無違誤。原告之訴無理由，敬請予以駁回等語。
理　由
按﹁公司得在不超過已收資本額之限度內，保留盈餘，不予分配；政府指定之重要產業，得在不超過已收資本額二倍之限度內，保留盈餘，不予分配。但超過以上限度時，就其每一年度再保留之盈餘，於加徵百分之十營利事業所得稅後，不受所得稅法限制。﹂為促進產業升級條例第十五條第一項所規定。次按﹁公司組織之營利事業，其未分配盈餘累積數超過已收資本額二分之一以上者，應於次一營業年度內，利用未分配盈餘，辦理增資，增資後未分配盈餘保留數，以不超過本次增資後已收資本額二分之一為限；其未依規定辦理增資者，稽徵機關應以其全部累積未分配之盈餘，按每股份之應分配數歸戶，並依實際歸戶年度稅率，課徵所得稅。﹂﹁前項所稱未分配盈餘，以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除左列各項後之餘額為準：一、當年度應納之營利事業所得稅。二、彌補以往年度虧損。三、依股東會決議應分配之股利。四、依公司法規定提列之法定盈餘公積。五、依本國與外國所訂之條約，或依本國與外國或國際機構就經濟援助或貸款協議所訂之契約中，規定應提列之償債基金，或對於分配盈餘有限制者，其限制部分。六、該公司章程規定應分派董、監事、職、工之紅利。七、依證券交易法第四十一條之規定，由主管機關命令規定提列之特別盈餘公積。八、損益計算項目，因超越規定之列支標準，未准列支，具合法憑證及能提出正當理由者。九、經財政部核准之其他項目。﹂復為行為時所得稅法第七十六條之一所明定。又公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵現行促進產業升級條例第十六條、第十七條︶及第十五條規定所取得之增資股票，及出售持有滿一年以上股票之收益，或其他法令得免予計入當年度所得課稅之所得，雖可依法免計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘，財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋有案。本件被告以原告截至八十年度止未分配盈餘累積數為四、○五六、一○四、二九七元，超過實收資本額一九八、○○○、○○○元，計有三、八五八、一○四、二九七元之多，原告既選擇加徵百分之十營利事業所得稅，盈餘保留不分配，被告按上開超限數額之百分之十計三八五、八一○、四二九元，減除原告於八十二年六月十七日已繳納八四、八九四、一一二元後，發單加徵保留盈餘稅額三○○、九一六、三一七元。原告不服，訴稱：原告八十年度取得之股票股利一○○、八三九、三四○元，其中百分之二十計二○、一六七、八六八元，已依所得稅法第四十二條規定併入營利事業所得額核課，其餘百分之八十計八○、六七一、四七二元，依同法條規定免予計入所得額課稅，詎被告核定之累積未分配盈餘，竟將該八○、六七一、四七二元列入，未予扣除，殊不合理；以及八十年全部股票股利一○○、八三九、三四○元，於公司法等有關財務法規規定禁止列為投資收益，公司股東會無法將之視為實際盈餘而予分派或轉增資配股，故不辦盈餘分派或增資，純屬法律上不能，無予強制分配之理由，所得稅法第七十六條之一之規定與公司法第二百三十二條規定矛盾，財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函牴觸母法，並違反租稅法律主義云云，第查原告所持轉投資公司配發之股票股利，係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派，當有累積盈餘逾限問題，與收付實現原則無關，所得稅法第七十六條之一之規定，與公司法規定無矛盾，所得稅法第四十二條所謂公司組織之營利事業，投資於國內其他非受免徵營利事業所得稅待遇之股份有限公司組織者，其投資收益之百分之八十，免予計入所得稅之規定，係為簡化該項免稅所得有關轉投資收益利息及各項費用之核計方法，僅係依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅，惟該項所得仍屬公司全年所得額之一部，自應計入公司全年所得額內計算未分配盈餘，原告謂本年度取得之全部股票股利一○○、八三九、三四○元中之百分之八十計八○、六七一、四七二元可以免計入所得額，不無誤會，此外財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋乃該部基於中央財稅主管機關職權就所得稅法第七十六條之一第二項所為之闡釋，與母法並無牴觸，與公平原則亦無違背，原告指為違反租稅法律主義，亦非可取，按本件原告計至八十年度止既有四、○五六、一○四、二九七元之累積未分配盈餘，又選擇依促進產業升級條例第十五條規定繳稅之方式，則被告就其超過可保留額度部分加徵百分之十營利事業所得稅，減除原告已繳之營利事業所得稅，發單補徵三○○、九一六、三一七元，於法洵無違誤，一再訴願決定遞予維持，亦無不合，原告起訴論旨，斤斤指摘求為撤銷，核無理由。
據上論結，本件原告之訴為無理由，爰依行政訴訟法第二十六條後段，判決如主文。
中華民國八十六年七月三日
︵本聲請書其餘附件略︶
抄明東實業股份有限公司︵代表人高金能︶聲請書
茲依司法院大法官審理案件法第五條第一項第二款及第八條第一項之規定，聲請解釋憲法，並將有關事項敘明如左。
一、聲請解釋憲法之目的
聲請人八十一年度營利事業所得稅事件，關於累積未分配盈餘超過法定保留限額加徵百分之十營利事業所得稅部分，原處分機關所為處分，一再訴願決定機關所為決定，以及行政法院所為八十七年度判字第一七四○號確定終局判決，將依法不得列入收益不涉及保留盈餘之當年度轉投資獲配之股票股利亦列入計算，一併加徵百分之十營利事業所得稅，其所適用之行為時所得稅法施行細則第七十條及財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋，逾越其據以訂定及解釋之行為時所得稅法第七十六條之一立法本旨，逕以行政命令課以人民納稅之義務，牴觸憲法第十九條、第二十三條及第十五條規定，請求解釋其應為無效。
二、疑義或爭議之性質與經過，及涉及之憲法條文
憲法上所保障之權利遭受不法侵害之事實，及涉及之憲法條文
緣聲請人八十一年度營利事業所得稅事件，關於累積未分配盈餘超過法定保留限額部分，依促進產業升級條例第十五條第一項規定選擇加徵百分之十營利事業所得稅，保留不分配。當年度聲請人自被投資公司取得增資股票︵即股票股利︶計八三、二八九、二九一元。該股票股利依商業會計法及其相關法令暨一般公認會計原則規定，均不得列入收益，所得稅法亦無應將股票股利列入所得之明文。股票股利既不作收益處理，自不涉及未分配保留盈餘問題。原處分機關竟依首揭行為時所得稅法施行細則第七十條及財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋將上述股票股利計入年度所得額內計算未分配盈餘額，並據以加徵百分之十營利事業所得稅。聲請人不服提起行政救濟，復查決定、一再訴願決定及行政法院判決均適用上述行政命令分別為駁回之決定及判決。查行為時所稅法施行細則第七十條及上述財政部函釋均為行政命令，且與行為時所得稅法第七十六條之一規定及憲法第十九條規定牴觸，應為無效。其適用牴觸法律之行政命令課以納稅之義務，顯已不法侵害聲請人憲法第十九條、第二十三條及第十五條所保障﹁人民有依法律納稅之義務﹂、﹁有關人民自由權利之限制應以法律定之﹂及﹁人民之財產權應予保障﹂之權利。
所經過之訴訟程序
查聲請人接奉原處分機關保留盈餘加徵稅額繳款書後，乃循序向原處分機關申請復查，向財政部提起訴願，向行政院提起再訴願，均遭決定駁回，遂向行政法院提起行政訴訟，該院以八十七年度判字第一七四○號判決為駁回之判決。
確定終局裁判所適用之命令之名稱及其內容
名稱：行為時所得稅法施行細則第七十條。
內容：公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額……，應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度之所得額申報納稅。
名稱：財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋。
內容：主旨：釋示所得稅法第七十六條之一適用疑義。
說明：一、公司當年度……取得之增資股票……雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。……。
︵註：以上均摘錄與本案爭議有關部分︶
有關機關處理本案之主要文件及說明
財政部台北市國稅局八十五年十月十一日︵八五︶財北國稅法字第八五○四七一六二號復查決定書。
財政部八十六年八月二十六日台財訴第八六二二五三九三○號訴願決定書。
行政院八十七年一月二十三日台八十七訴字第○三九三四號決定書。
行政法院八十七年度判字第一七四○號判決︵附件一︶。
以上各有關機關處理本案之主要文件，其所為處分、決定及判決，除對商業會計法、公司法相關法令誤解、誤用而有適用法規顯有錯誤之情形外，均適用首揭行政命令，將系爭當年度取得之股票股利列為收益並計入未分配盈餘，且據以加徵百分之十營利事業所得稅。
三、聲請解釋憲法之理由及聲請人對本案所持之立場與見解。
對於確定終局裁判所適用命令發生有牴觸憲法之疑義之內容
查依商業會計法、一般公認會計原則、公司法及其相關法令，以及中央主管機關經濟部函釋之規定，公司組織之營利事業取得被投資公司配發之股票股利尚不列為收益，自不計入未分配盈餘，應無涉及盈餘分派或盈餘轉增資事宜，而所得稅法亦無應將股票股利列入所得，並計算未分配盈餘之特別規定。本案適用之行為時所得稅法施行細則第七十條及財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函釋卻逕以行政命令規定，投資公司取得被投資公司發放之股票股利仍應計入所得額內計算未分配盈餘。上述行政命令係針對行為時所得稅法第七十六條之一所為，自不得逾越其立法本旨。按本法條係對未分配盈餘超過限額者應辦理轉增資或按應分配數強制歸戶課稅，以及得自核定年度所得額減除規定項目以計算未分配盈餘而為規定，並非對何者應予列入所得計算未分配盈餘作規定，更未有股票股利應列為所得計算未分配盈餘之規定，首揭行政命令逕以命令規定股票股利仍應計入全年度所得額內，計算未分配盈餘，顯然逾越母法之立法本旨，有違租稅法律主義，因此發生有本案確定終局判決所適用首揭行政命令牴觸所得稅法第七十六條之一規定，並因而牴觸憲法第十九條所明定依法律納稅原則之疑義。
聲請人對於前項疑義所持之見解
查聲請人前此因八十年度營利事業所得稅事件，曾於民國八十七年三月十三日︵鈞院收文日期八十七年三月十三日︶已就相同性質之案件聲請解釋憲法︵以下簡稱前聲請書︶，茲引用前聲請書所持見解為本件聲請之理由外，本件因原判決多適用行為時所得稅法施行細則第七十條規定，爰將前聲請書之重點及本件應補充之理由，綜合摘要敘明之，請併同審理。
依商業會計法、一般公認會計原則、公司法及其相關法令之規定，投資公司取得被投資公司分配之股票股利，不得作為收益處理，自無此股票股利之未分配盈餘存在。
查﹁商業會計事務之處理，依本法之規定﹂、﹁商業會計事務，謂依據一般公認會計原則從事商業會計事務之處理及據以編制財務報表。﹂商業會計法第一條第一項及第二條第二項定有明文。據此規定，依據一般公認會計原則從事商業會計事務之處理及據以編制財務報表，乃商業會計法之規定，而一般公認會計原則即為商業會計法第二條第二項條文之一部，其條文結構與刑法之空白刑法相類。按空白刑法乃以犯罪構成要件之全部或一部委之於其他法律或行政命令以為法條之補充，其補充該空白規定之法律或行政命令稱為補充規範，亦為法律條文內容之一部。依經濟部八十七年七月二十七日經︵八七︶商字第八七二一七九八八號函釋︵附件二︶：﹁商業會計法第二條第二項所稱之﹃一般公認會計原則﹄，其範圍包括財團法人中華民國會計研究發展基金會財務會計準則委員會所公布之各號財務會計準則公報及其解釋、國際會計原則、會計學理及權威機構發布之會計文獻等，其適用次序依序為財務會計準則公報、公報解釋、國際會計原則、會計學理及權威機構發布之會計文獻。﹂足證中華民國會計研究發展基金會公布之財務會計準則應為第一次序適用之一般公認會計原則，構成商業會計法第二條第二項法律內容之一部，則經濟部八十六年八月十九日經︵八六︶商字第八六二一五二一五號函所引據中華民國會計研究發展基金會公布之財務會計準則公報第五號第二十一則為商業會計法第二條第二項條文之一部而具有法律性質，應無疑義。據該函解釋：﹁按公司法第二百三十二條第二項﹃公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹄，亦即公司有盈餘時，始得分派股息及紅利；另依財務會計準則公報第五號長期股權投資會計處理準則第二十一段規定﹃被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股數，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值﹄，準此，投資公司收取被投資公司股票股利，尚不列為收益，自無涉及盈餘分配或增資事宜。﹂查公司法第二百三十二條第二項及商業會計法第二條第二項關於投資公司取得被投資公司之股票股利不得列為投資收益及用以分配盈餘或轉增資，為法律上之明文規定，證之本函之解釋而益明。因此，若謂財務會計準則公報並非法律云云，顯然昧於商業會計法第二條第二項之法律規定，且對於何謂一般公認會計原則及會計事務處理程序欠缺認知，所持見解明顯牴觸法律，無待贅述。
或謂依公司法第二百四十條被投資公司有盈餘時得以發放股票股利之規定，即可推斷投資公司有此取得股票股利之累積盈餘云云，所持見解與商業會計法第二條第二項及其相關之一般公認會計原則關於投資公司取得股票股利不列為收益之規定牴觸。
查依公司法第二百三十二條規定反面解釋，公司有盈餘時始得分派股息及紅利，又公司得由股東會之決議，將應分派股息及紅利之全部或一部，以發行新股方式為之，固為公司法第二百四十條所規定，惟查被投資公司發放股票股利，與投資公司取得被投資公司發放之股票股利應否以投資收益處理，純屬二事，茲為利於瞭解此二者之不同性質，謹將其實質內容說明之。按﹁公司有時雖有盈餘，卻不分配現金股利而發放股票股利，據此，所謂股票股利是以公司自己之股票代替現金分配給股東作為股利；亦即減少公司之保留盈餘，但不以資產方式分配給股東，而將保留盈餘轉為資本，故又稱盈餘轉增資。公司發放股票股利時，既不減少公司資產亦不變動股東之權益，僅將股東權益之項目由﹃保留盈餘﹄變動為﹃股本﹄而已，股東權益之總數並不改變，投資公司收到被投資公司之股票股利時，既未收到任何資產，亦未增加其投資之權益，僅是有更多股份以代表其原有之權益而已，其權益總數及與其他股東之相對權益，均未變動。因此，會計學上不認為股票股利是一種收益，收到股票股利時亦不入帳，僅作備忘記錄，註明股數增加及每股帳面價值減少而已﹂︵前聲請書附件三參照︶，此即股票股利不作收益處理之會計學理，與前述財務會計準則公報第五號第二十一則同為一般公認會計原則，依商業會計法第二條第二項規定應為會計處理之依據。據上規定，投資公司取得被投資公司之股票股利，既悉數不得列為投資收益處理，由於公司之盈餘，乃出自年度結算之收益數額結轉而生，公司即無該股票股利之累積盈餘存在，事理至明。準此，投資公司取得被投資公司發放之股票股利，雖屬被投資公司之盈餘分配，但依商業會計法第二條第二項及其相關之一般公認會計原則規定，既不列為收益，自無該部分之累積盈餘︵即該股票股利︶逾限問題。此乃投資公司取得股票股利或現金股利在會計處理基本上不同之處︵前聲請書附件五參照︶，因此，若以公司法第二百四十條關於被投資公司得以發放新股方式分配盈餘之規定，遽予推斷取得股票股利之投資公司有此累積盈餘，顯然對於會計學理欠缺瞭解，以致未將被投資公司以盈餘轉增資發放股票股利，與投資公司取得被投資公司之股票股利不作收益處理之分界釐清，其所見顯與商業會計法第二條第二項及相關一般公認會計原則相悖，不容置疑。
行為時所得稅法第七十六條之一並未規定公司取得股票股利應列為收益併計累積盈餘，其據以訂定之同法施行細則第七十條暨據以解釋之財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函卻逕以命令定之，逾越母法之立法本旨，應為無效。
﹁人民有依法律納稅之義務。﹂﹁有關人民自由權利之限制應以法律定之，且不得逾越必要之程序。﹂﹁本憲法所稱之法律，謂經立法院通過，總統公布之法律。﹂﹁關於人民權利義務之事項，應以法律定之。﹂﹁應以法律規定之事項，不得以命令定之。﹂憲法第十九條、第二十三條、第一百七十條及中央法規標準法第五條第二款、第六條分別定有明文。據此，人民僅有依法律所定之明文負擔納稅之義務，若無法律明文規定，亦無法律具體明確授權，自不得逕以命令規定人民負擔納稅之義務。查商業會計法第一條第一項及第六十二條規定，商業會計之處理，依本法之規定，申報營利事業所得稅時，各項所得計算依稅法規定所作調整，應不影響帳面記錄。營利事業所得稅查核準則第二條第二項亦規定，營利事業之會計事項，應參照商業會計法及財務會計準則公報等據實記載，產生其財務報表。至辦理所得稅結算申報或核課所得稅時，其帳載事項與所得稅法……暨有關法令之規定未符者，均應於申報書內自行調整之。據上規定，足證商業會計之處理，應以商業會計法及一般公認會計原則為準，所得稅申報所作調整，應以稅法有特別規定者為限，且不影響依商業會計法處理之原來帳面記錄。按所得稅法施行細則固由所得稅法第一百二十一條授權所訂定，中央財稅主管機關固亦得依其職權就稅法之適用作解釋，惟因其所訂定之細則或所作之解釋同屬行政命令，其內容仍不得逾越母法之規定而逕以命令規定課以人民納稅之義務。查行為時所得稅法施行細則第七十條及財政部六十四年二月二十日︵六四︶台財稅第三一二三五號函，均係依據行為時所得稅法第七十六條之一所定，惟查本法條係對未分配累積盈餘超過限額者，應辦理轉增資或按應分配數額強制歸戶課稅，以及得自經主管稽徵機關核定之營利事業所得額減除規定項目以計算未分配盈餘而為規定，並非規定何者應予列入所得計算未分配盈餘，亦未有股票股利應列為所得計算未分配盈餘之特別規定，更未授權主管稽徵機關得以命令定之，且查所得稅法均無股票股利應作所得並計算未分配盈餘之任何明文。再查，依商業會計法第二條第二項及一般公認會計原則規定，受配公司取得股票股利，不得列為投資收益併計未分配盈餘，因此，依據首揭憲法及法律之規定，若稅法無應將股票股利列入所得併計未分配盈餘之特別規定，則不得逕以命令定之。所得稅法既未規定公司取得股票股利應列為收益，亦未授權得以命令定之，但行為時所得稅法施行細則第七十條及財政部六十四年二月二十日︵六四︶台財稅第三一二三五號函，竟以行政命令規定：﹁︵被投資︶公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額……應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅。﹂﹁︵投資︶公司當年度……取得之增資股票︵即股票股利︶……雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。﹂顯然以行政命令法外造法，有違憲法第十九條租稅法律主義及第二十三條法律保留原則，應為無效。本件確定終局判決適用違憲、違法而無效之行政命令作為依據，亦當然無效。
解決疑義必須解釋憲法之理由
鈞院釋字第一八八號解釋揭示﹁本院依其聲請所為之統一解釋，除解釋文內另有規定者外，應自公布當日起發生效力。﹂釋字第一七七號及第一八五號解釋亦揭示﹁本院依人民聲請所為之解釋，對聲請人據以聲請之案件，亦有效力。﹂﹁確定終局裁判所適用之法律或命令，或其適用法律、命令所表示之見解，經本院依人民聲請解釋認為與憲法意旨不符，其受不利確定終局裁判者，得以該解釋為再審或非常上訴之理由。﹂由是以觀，大法官解釋原則上自公布當日起發生效力，釋憲案件始得依據其聲請作成之解釋尋求救濟，殆無疑義。聲請人雖已就八十年度相同性質之案件聲請釋憲，但為求本件遭受不法侵害之權利能得到救濟，且本件確定終局判決比前聲請案件多適用行為時所得稅法施行細則第七十條，對其違憲違法所持之見解，亦有予以陳明之必要，爰此聲請解釋憲法。
此　致
司　法　院
所附關係文件之名稱及件數：
一、行政法院八十七年度判字第一七四○號判決影本一份。
二、經濟部八十七年七月二十七日經︵八七︶商字第八七二一七九八八號函影本一份。
　　　　　　　聲　請　人：明東實業股份有限公司
　　　　　　　代　表　人：高金能
代　理　人：安侯協和會計師事務所
卓隆燁會計師
中華民國八十七年十一月十八日
︵附件一︶
行政法院判決　　　　　八十七年度判字第一七四○號
原　　　告　明東實業股份有限公司　設台北市建國南路一段二三七號十樓
代　表　人　高　金　能　　　　　　住同右
訴訟代理人　卓　隆　燁　　　　　　住台北市民生東路三段一五六號六樓
被　　　告　財政部臺北市國稅局
右當事人間因營利事業所得稅事件，原告不服行政院中華民國八十七年一月二十三日台八七訴字第○三九三四號再訴願決定，提起行政訴訟。本院判決如左：
主　文
原告之訴駁回。
事　實
緣原告截至八十一年度之分配盈餘累積數為新台幣︵下同︶四、一四六、一一二、一四五元，扣除上年度已加徵營利事業所得稅後再保留盈餘三、四七二、二九三、八六八元後，超過實收資本額一九八、○○○、○○○元，計四七五、八一八、二七七元，經被告通知原告選擇依促進產業升級條例第十五條規定，就超過可保留額度加徵百分之十營利事業所得稅後，保留不分配，或依行為時所得稅法第七十六條之一規定辦理增資或分配，原告選擇就超過可保留額度加徵百分之十營利事業所得稅。被告遂依其選擇，按其超限數額之百分之十，發單加徵營利事業所得稅四七、五八一、八二八元。原告以其八十一年度核定之證券交易所得一三○、四一一、二五五元，業已包含於全年所得中，再併入未分配盈餘，係重複計算，而依所得稅法第四十二條規定投資收益百分之八十免納所得稅一三一、四三七、○九八元及免併入所得課稅之分離課稅利息所得五、○一二、三二○元部分，依法免稅，自不應再併入未分配盈餘累積數云云，申經復查結果，變更累積盈餘核定數為四、○二八、七四二、○一六元，稅額三五、八四四、八一四元。原告仍未甘服，就未准變更部分，提起訴願、再訴願，均遭駁回，遂提起本訴。茲摘敘兩造訴辯意旨於次：
原告起訴意旨及補充理由略謂：一、未分配盈餘之計算，係以經主管稽徵機關﹁核定之營利事業所得額﹂為基準，所得稅法第七十六條之一第二項定有明文，財政部以行政命令擴大解釋﹁核定之營利事業所得額﹂範圍，逾越法律效力，自屬無效。按﹁人民有依法律納稅之義務﹂及﹁憲法第十九條規定人民有依法律納稅之義務，係指人民僅依法律所定之納稅主體、稅目、稅率、納稅方法及納稅期間等項而負納稅之義務。﹂為憲法第十九條規定及司法院釋字第二一七號解釋所揭櫫。又﹁左列事項應以法律定之……二、關於人民之權利義務者。﹂及﹁應以法律規定之事項，不得以命令定之。﹂亦分別為中央法規標準法第五條及第六條所明定。查所得稅法第七十六條之一第二項所指未分配盈餘，係﹁以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除當年度應納之營利事業所得稅等九款後之餘額為準。﹂其中稱﹁核定之營利事業所得額﹂，指稽徵機關依同法第二十四條規定所計算之所得額，此觀之財政部以六十五年九月十八日台財稅第三六三一四號函亦謂：﹁所得稅法第七十六條之一規定所稱未分配盈餘，應以主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除同條第二項所列各款之餘額為準。……所稱﹃核定﹄一詞，係指稽徵機關核定營利事業所得額及應納稅額而言。……﹂即臻明灼。又所得稅法第七十六條之一係對未分配盈餘超過限額者，應辦理增資或按每股份之應分配數歸戶課稅，以及得自﹁核定之營利事業所得額﹂減除規定項目以計算未分配盈餘所作之規定，並非對何者應予列入﹁核定之營利事業所得額﹂內以計算未分配盈餘所為之規定；蓋以﹁核定之營利事業所得額﹂係存在於先，並已經稽徵機關依所得稅法第二十四條核定在案，無庸另以法律規定之。據上規定與說明，對未分配盈餘超過限額規定選擇適用促進產業升級條例第十五條對再保留盈餘加徵百分之十營利事業所得稅者，自應以稽徵機關﹁核定之營利事業所得額﹂為準繩，再減除規定之項目後以計算未分配盈餘數額，作為超限部分加徵之依據。此項重要之納稅方法，並不容行政機關擅自以命令擴充解釋其範圍，乃財政部以六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函規定﹁公司當年度如有依……規定所取得之增資股票……或其他法令得免予計入當年度課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。﹂自有以行政命令擴大解釋﹁核定之營利事業所得額﹂範圍之嫌，有違首揭各規定及大法官解釋之本旨，應屬無效。二、被告對免予計入所得額之投資收益及短期票券之利息所得，再併入其已﹁核定之營利事業所得額﹂內以計算未分配盈餘，顯屬非法。按﹁公司組織之營利事業，投資於國內其他非受免徵營利事業所得稅待遇之股份有限公司組織者，其投資收益之百分之八十，免予計入所得額課稅。﹂為所得稅法第四十二條所明定。稱﹁免予計入所得額﹂，依促進產業升級條例施行細則第六條規定，指免予併入營利事業當年度損益項目計算其全年所得額，自不構成稽徵機關﹁核定之營利事業所得額﹂；而依所得稅法第二十四條第二項營利事業有短期票券之利息不計入營利事業所得額之規定，自亦不構成稽徵機關﹁核定之營利事業所得額﹂範圍。然本案原告八十一年度營利事業所得稅結算申報案，經被告核定之全年所得額為三○五、六一九、五八三元，有核定通知書可按。但被告於計算未分配盈餘時，竟就原經其核定之全年所得額，再予加計現金股利六四、八○五、六六五元、股票股利六六、六三一、四三三元︵以上均屬百分之八十部分︶及分離課稅之利息收入五、○一二、三二○元等依法不計入所得額課稅部分，造成依所得稅法第七十六條之一計算未分配盈餘時所認定之﹁核定之營利事業所得額﹂四四二、○六九、○○一元，超過其依同法第二十四條規定所﹁核定之營利事業所得額﹂達一三六、四四九、四一八元，致溢計加徵百分之十稅款一三、六四四、九四二元。其所持理由係以﹁合於所得稅法第四十二條投資收益百分之八十免稅所得部分一三一、四三七、○九八元及分離課稅利息所得五、○一二、三二○元，依前揭財政部函釋︵即七十五年十二月八日台財稅第七五一八三五七號︶規定，免納營利事業所得稅之所得於分配盈餘時不得免稅，是故在計算未分配盈餘將上述二項免稅所得加入，並無不合。﹂訴願決定機關除持其見解外，更援引其︵六四︶台財稅第三一二三五號函釋規定﹁公司當年度如有依……規定所取得之增資股票……或其他法令得免予計入當年度課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。﹂為其否准變更之理由。再訴願決定不察，即遽予維持，均嫌恣意擅斷，置人民僅依法律所定之納稅方法負納稅義務之租稅法律主義於不顧，有違首揭憲法、中央法規標準法及大法官解釋之意旨，自非法所允許。三、依商業會計法、一般公認會計原則及其相關規定，公司取得被投資公司之股票股利均不得作為投資收益處理。財政部於稅法無對股票股利應列為收益之特別規定下，逕以行政函釋解為應列收益課稅，亦屬無效。查商業會計法第二條規定謂：﹁本法所稱商業，謂以營利為目的之事業，其範圍依商業登記法、公司法及其他法律之規定。商業會計事務，謂依據一般公認會計原則從事商業事務之處理及據以編制財務報表。﹂又依商業會計法所訂定之商業會計處理準則第二條及第十五條第二項第二款第目亦分別規定：﹁商業會計事務之處理，應依本法、本準則及有關法令規定辦理。﹂及﹁因持有短期投資而取得股票股利者，應依短期投資之種類，分別註記所增加之股數，並按加權平均法重新計算每股平均單位成本。﹂而中華民國會計研究發展基金會發布之財務會計準則公報第五號第二十一則規定﹁被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股權，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值。﹂以及財政部證券管理委員會七十三年十二月十五日台財證第三五九五號函釋﹁公開發行之公司，因持有有價證券或長期投資，而取得之股票股利者，應依投資之種類，分別註記所增加之股數並按加權平均法計算每股平均單位成本，不得作為收益處理。﹂而取得股票股利不作收益處理，觀諸鄭丁旺博士於其所著之中級會計學第五版上冊第六五三頁略謂：﹁投資公司收到被投資公司之股票股利時，被投資公司既未分配任何資產，亦未變動股東權益，僅是股份增加而已。對投資人而言，既未收到任何資產，亦未增加其投資人之權益，僅是有更多之股份以代表其原有之權益而已，收到股票股利時亦不入帳，僅作備忘記錄，註明股數增加及每股帳面價值減少而已。﹂論述亦明，此即為股票股利不作收益處理之理論依據。反觀稅法並無任何明文對股票股利應作收益處理之特別規定下，財政部固曾以七十四年四月二十三日台財稅第一四八九八號函規定：﹁營利事業取得被投資事業發放之股票股利，於辦理營利事業所得稅結算申報時……仍應列入所得額，依法計徵營利事業所得稅。﹂惟股票股利應否列入所得額計徵所得稅，乃關於人民權利義務之事項，依首揭中央法規標準法之規定，自應以法律規定，並不得以命令定之，是該函釋既係以命令解為應對股票股利課稅，自屬無效。四、股票股利既不得作為投資收益，自無該股票股利之未分派盈餘存在，既無未分派盈餘之存在，即無從辦理分派股利或轉增資，被告擅以法規禁止之事由，強令原告負擔無法作為之納稅義務，亦屬非法。按所得稅法第七十六條之一立法原意，係指保留未分配盈餘達到一定金額以上時，既不辦理分派又不辦理增資者，始應予強制分配或對其加徵百分之十營利事業所得稅，此觀之財政部六十五年十一月三十日台財稅第三七八九八號函釋說明二：﹁所得稅法第七十六條之一係對公司應分配盈餘達到一定金額時，既不辦理分配，亦不辦理增資之情形，為遏阻公司股東藉保留盈餘不分配以規避綜合所得稅，影響一般股東權益，所作之強制規定；如公司辦理分配股利或增資，即根本不發生適用問題﹂自明，但倘其不辦理分配或增資之情形，為法規禁止所致者，既不能歸責於納稅義務人之不作為，即不能再據為強制分配或予以加徵百分之十營利事業所得稅之理由，此為論理上之當然解釋。查﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利……﹂公司法第二百三十二條定有明文，所稱﹁盈餘﹂係指依據商業會計法、商業會計處理準則及一般公認會計原則等財務法規所規定之帳載盈餘而言，與基於課稅目的所核定之所得額，並不當然相同，此觀諸營利事業所得稅查核準則第二條第二項及第三項規定謂：﹁營利事業之會計事項，應參照商業會計法及財務會計準則公報等據實記載，產生其財務報表。﹂及﹁至辦理所得稅結算申報或核課所得稅時，其帳載事項與所得稅法……暨有關法令之規定未符者，均應於申報書內自行調整之﹂自明。惟投資公司取得被投資公司發放之股票股利，依法不得作為投資收益處理，此商業會計法、一般公認會計原則暨相關法令均已明定，已如前述，則股票股利既不作為﹁收益﹂處理，公司即無該項收益可供結轉至當年度帳載盈餘，自亦無列為未分派盈餘之問題。從而，公司董事會於依公司法第二百二十八條規定造具盈餘分派議案即不能將該股票股利部分擅認為﹁盈餘﹂之項目而列為分派之議案提請股東會承認，縱謂該議案於股東會通過，然其決議內容，明顯違反法律之情形下仍屬無效之決議。是對股票股利不辦理分派或轉增資者，純屬法律上不能作為，而非不為作為。此觀諸經濟部八十六年八月十九日經︵八六︶商字第八六二一五二一五號函解釋：﹁按公司法第二百三十二條第一項﹃公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹄，亦即公司有盈餘時，始得分派股息及紅利；另依財務會計準則公報第五號長期股權投資會計處理準則第二十一段規定﹃被投資公司發放股票股利時，不列為投資收益，應於除權日註記增加之股數，並按收到股票股利後之總股數，重新計算每股成本或帳面價值﹄，準此，投資公司收取被投資公司股票股利，尚不列為收益，自無涉及盈餘分派或增資事宜。﹂由此可見，股票股利不列為收益，自無涉及盈餘分派或增資事宜，更臻明確。因此，財稅主管機關應不得對於納稅義務人依法不能作為之事項，逕以命令規定其作為義務，而據以強制分配或加徵百分之十營利事業所得稅之理。從而，財政部以前揭︵六四︶台財稅第三一二三五號函規定股票股利應計入公司全年所得額內，以計算未分配盈餘，不但有以行政命令強制分配或加徵稅款之不合理現象，本身且無稅法法源，亦與商業會計法、公司法相關法規牴觸，應屬無效。且公司分派盈餘或轉增資配股時，應由董事會依公司法第二百二十八條按中央主管機關規定之規章編造盈餘分派之議案，並以經股東會依同法第二百三十條第一項規定決議承認後發生效力；倘於公司無盈餘時，縱經股東會決議分派盈餘或以盈餘轉增資配股，因其決議內容違反法令規定，依公司法第一百九十一條規定，仍不發生效力。據上以觀，股票股利既不能作為收益處理，自無該項未分配盈餘之存在，股東會更無法擅將該股票股利視為實際盈餘數而決議用於盈餘之分派或轉增資配股，是對所獲配之股票股利未能辦理分派或用以轉增資，純屬法律上之不能作為，而非不為作為，自無應予強制歸戶課稅或加徵百分之十營利事業所得稅之餘地，否則，即有違首揭所得稅法第七十六條之一規定之立意。訴願決定指稱﹁訴願人所持轉投資公司配發之股票股利，自係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題﹂乙節，顯未究明股票股利於被投資公司︵發放者︶與投資公司︵取券者︶股利之間顯屬不同之本質。按原告收取被投資公司發放之股票股利固屬該被投資公司之盈餘分派，然原告所收取之股票股利法律並無明文應加以課稅，乃至商業會計法等財務法規又不准其列為收益處理，是該被投資公司發放之股票股利並不當然構成原告之盈餘項目之一。乃被告執意將該股票股利視為盈餘之一部分據以強制分派或轉增資之義務，造成所得稅法第七十六條之一與公司法規定適用上產生積極衝突，實不足採，再訴願決定遞持其見解，亦有未合。五、按本件原告首在主張被告不應在其已核定之營利事業所得額外，加計原不在其核定範圍內之免稅投資收益︵含股票股利及現金股利二者百分之八十部分︶及分離課稅所得，致生逾越法定未分配盈餘之計算方法；次在主張除股票股利百分之八十部分不應併入未分配盈餘計算，且包括已含在其核定營利事業所得額範圍而計入未分配盈餘內之股票股利百分之二十部分，二者合計百分之百股票股利新台幣八三、二八九、二九一元，因依公司法等有關規定不得作為收益處理，致無法列為帳載未分配盈餘用以分派股利或作為轉增資配股之用，自不能予以併入未分配盈餘計算，並以加徵百分之十營利事業所得稅，藉符所得稅法第七十六條之一規定之立意。乃被告不察原告所訴理由，竟仍執陳詞以：﹁依前揭財政部三一二三五號函及七十五年台財稅第七五一八三五七號函釋規定，免納營利事業所得稅之所得於未分配盈餘時不得免稅，是故在計算未分配盈餘將上述二項免稅所得加入，並無不合。原告顯係對法令之誤解，所訴核不足採﹂等語資為論辯，顯仍未為深究本件系爭關鍵在於股票股利根本無法作收益處理，並列為帳載盈餘用於分派或辦理轉增資配股之情形，即遽以推諉之詞搪塞，殊難令人折服。按公司得以利用未分配盈餘辦理分派或轉增資配股之情形，仍應於公司財務會計上帳載有可得分配之盈餘為範圍，而依營利事業所得稅查核準則第二條第二項﹁營利事業之會計事項，應參照商業會計法及財務會計準則公報等據實記載，產生其財務報表。﹂及前揭經濟部八十六年八月十九日經︵八六︶商字第八六二一五二一五號函釋﹁投資公司收取被投資公司股票股利，尚不列為收益﹂之規定，本件系爭全部股票股利並無法作為收益處理，再轉至帳載盈餘用於分派或辦理轉增資配股，縱原告欲將該股票股利視同盈餘予以分派或辦理轉增資配股，終將為法規所禁止，仍屬無效。是原告對全部股票股利未能辦理分派或轉增資配股之情形，既屬法律上之不能作為，自無由對本件系爭之全部股票股利予以併入未分配盈餘計算，並加徵百分之十營利事業所得稅，以符合所得稅法第七十六條之一規定之立法原意，並昭信服。六、又被告以原告主張累積之未分配盈餘應以已收付實現為原則，尚未實現之股票股利計八三、二八九、二九一元應予扣除，而持依公司法第二百三十二條第二項、第二百四十條及所得稅法施行細則第七十條規定為理由，認原告所持轉投資公司配發之股票股利，自係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題，此與收付實現原則無涉等語，資為辯駁乙節，分述如下：按原告係主張營利事業取得被投資公司之股票股利，應俟該股票股利處分產生實際收益，並為公司法規定得列為盈餘分配之收益時，再將其併入計算未分配盈餘，據以加徵百分之十營利事業所得稅；並非如被告所稱原告主張累積未分配盈餘應以已收付實現為原則，尚未實現之股票股利應予扣除。蓋累積未分配盈餘，係屬根據會計事項所產出資產負債表表達之數額，並無收付實現原則問題；而股票股利，依公司法規定並不得列為收益處理，自亦無股票股利之收益已否實現問題。本件原告取自轉投資公司配發之股票股利不能列為收益處理，自亦無從轉至帳載未分配盈餘，用於分派股息及紅利或辦理轉增資配股之情形，已如前述。至將來該股票處分與否，並不影響原告於取得時不能列為收益處理之本質，且因取得該股票股利時，須作備忘記錄，註明因獲取股票股利而增加之股數，同時以加計獲配股數後之總股數重新核算每股帳面價值，其每股投資成本已與取得配股前不同，故該股票股利如在以後年度處分，已屬另一交易行為，其處分之增益，亦屬該處分年度之證券交易所得範圍，並非屬本案股票股利變現行為而生之股利收益，自亦無由計入本件獲配股票股利年度之未分配盈餘內。乃被告未見及此，一再以該股票股利不論已否實現，均應計入未分配盈餘加徵百分之十稅款，顯然對於該股票股利將來處分時所產生之收益或損失為另一交易行為而生，且其所得類別亦非相同，而對不同交易行為之收益歸屬年度認知之謬誤。又按所得稅法施行細則第七十條固規定：﹁公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額……應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅。﹂姑不論此項規定是否逾越母法之效力範圍，然此一規定仍以公司有可得分派之盈餘情形下，利用未分配盈餘轉增資時，公司應予扣繳稅款及受配股東應計入增資年度所得額申報納稅之問題，核與本件系爭在於原告轉投資於其他公司︵以下稱轉投資公司︶而取得轉投資公司以未分配盈餘轉增資而配發之股票股利，並非屬原告所可得分派之盈餘範圍性質不同，被告比附援引持為論駁，顯有蓄意模糊所訴理由之嫌。且被告所稱公司盈餘，係屬被告所指轉投資公司之盈餘，而非原告之盈餘，二者截然不同，顯屬被告對盈餘產生主體之混淆、謬誤。公司法第二百四十條第一項固規定﹁公司得由……股東會……之決議，將應分派股息及紅利之全部或一部，以發行新股方式為之。﹂但觀之同法第二百三十二條第二項﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹂規定之立意，仍應以公司有盈餘時，始得分派股息及紅利，此乃當然之解釋，徵諸前揭經濟部八十六年函釋即明。準此，公司法第二百四十條第一項規定公司得由股東會之決議，將應分派股息及紅利之全部或一部，以發行新股方式為之者，仍應以公司有盈餘之情形為前提，即無疑義。則本件原告收取被投資公司之股票股利，既不能作為投資收益，即無該項收益可結轉至帳載盈餘，用於分派或轉增資配股，此種法律上不能作為之情形，被告不為審酌，仍予併入原告之未分配盈餘中加徵百分之十營利事業所得稅，自難謂適法。第查，原告所持轉投資公司配發之股票股利，固屬各該轉投資公司之盈餘分派，但原告取得轉投資公司配發之股票股利，依前揭經濟部八十六年函釋規定，並不能作為收益處理，自無該項股票股利之盈餘存在。亦即原告取得轉投資公司配發之股票股利，雖屬各該轉投資公司之盈餘分派，但因其係以盈餘轉增資配發股東股利方式分派，依公司法規定並不當然計入原告之累積盈餘，原告自不因該項股票股利之存在而生累積盈餘逾限之問題。然被告猶未釐清此一情節，即率以﹁原告所持轉投資公司配發之股票股利，自係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題﹂相繩，顯有未為探究即恣意混淆原告所訴理由之嫌，不符政府設置行政救濟制度之本意。七、綜上所陳，依公司法規定，公司利用未分配盈餘辦理盈餘分派或轉增資配股者，仍應限於公司帳上有實際可得分派之盈餘為範圍，而股票股利，依經濟部之釋示並不能作為投資收益處理，自亦無從結轉至帳載盈餘，亦即公司帳上實際並不因該股票股利而增加未分配盈餘之情形存在。因此，股票股利既非屬公司帳上實際可得分派之盈餘範圍，公司自無法視股票股利為盈餘用於辦理分派或轉增資配股。本件原告取得之全部股票股利新台幣八三、二八九、二九一元，即因非屬帳上實際可得分派之盈餘範圍，而無法視其為盈餘用於分配或轉增資。是原告未能辦理分配或增資之情形，純屬法律上之不能作為，核與藉保留盈餘不分配以規避綜合所得稅者有別，被告對此部分計入未分配盈餘逾限加徵百分之十營利事業所得稅之範圍，顯不符所得稅法第七十六條之一規定立意，請判決將一再訴願決定及處分一併撤銷，以維民益，並符法制等語。
被告答辯意旨略謂：一、被告原核定原告截至八十一年度止之累積未分配盈餘數為四、一四六、一一二、一四五元，超過法定保留限額之部分，經通知原告選擇依促進產業升級條例第十五條規定，就超過可保留額度四七五、八一八、二七七元加徵百分之十營利事業所得稅後保留不分配，發單加徵稅額四七、五八一、八二八元，惟經核證券交易所得已包含於被告原核定之營利事業全年所得中，故將證券交易所得一三○、四一一、二五五元，自累積未分配盈餘中核減。至於原告主張合於所得稅法第四十二條投資收益百分之八十免稅所得部分一三一、四三七、○九八元及分離課稅利息所得五、○一二、三二○元，免納所得稅者應免予加計於未分配盈餘核定數中。惟依財政部六十四年台財稅第三一二三五號及七十五年台財稅第七五一八三五七號函釋規定，免納營利事業所得稅之所得於分配盈餘時不得免稅，是故在計算未分配盈餘將上述二項免稅所得加入，並無不合。原告顯係對法令之誤解，所訴核不足採。二、另原告主張累積之未分配盈餘應以已收付實現為原則，尚未實現之股票股利計八三、二八九、二九一元應予以扣除乙節，按原告所持系爭轉投資公司配發之股票股利，並未列入未分配盈餘得減除項目，且依公司法第二百三十二條第二項﹁公司無盈餘時，不得分派股息及紅利﹂及第二百四十條﹁公司得由……股東會……決議，將應分派股息及紅利之全部，以發行新股方式為之﹂，與所得稅法施行細則第七十條﹁公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額……應由公司於配發時按盈餘分配扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅﹂之規定以觀，原告所持轉投資公司配發之股票股利，自係各該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題，此與收付實現原則無涉，又依所得稅法第七十六條之一之各項減除項目，亦無減除上述原告所主張之免稅所得之規定，是原告顯係對法令誤解，所訴核不足採。另相同案例有原告截至八十年度累積未分配盈餘超過法定保留限額加徵百分之十營利事業所得稅行政救濟案，業經大院以八十六年七月十四日八十六年度判字第一六一二號判決駁回原告之訴在案。原處分及所為復查、訴願、再訴願決定並無違誤，請准判決駁回原告之訴等語。
理　由
按﹁公司得在不超過已收資本額之限度內，保留盈餘，不予分配；政府指定之重要產業，得在不超過已收資本額二倍之限度內，保留盈餘，不予分配。但超過以上限度時，就其每一年度再保留之盈餘，於加徵百分之十營利事業所得稅後，不受所得稅法之限制。﹂為行為時促進產業升級條例第十五條第一項所規定。次按﹁公司組織之營利事業，其未分配盈餘累積數超過已收資本額二分之一以上者，應於次一營業年度內，利用未分配盈餘，辦理增資，增資後未分配盈餘保留數，以不超過本次增資後已收資
本額二分之一為限；其未依規定辦理增資者，稽徵機關應以其全部累積未分配之盈餘，按每股份之應分配數歸戶，並依實際歸年度稅率，課徵所得稅。﹂﹁前項所稱未分配盈餘，以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除左列各項後之餘額為準：一、當年度應納之營利事業所得稅。二、彌補以往年度虧損。三、依股東會決議應分配之股利。四、依公司法規定提列之法定盈餘公積。五、依本國與外國所訂之條約，或依本國與外國或國際機構就經濟援助或貸款協議所訂之契約中，規定應提列之償債基金，或對於分配盈餘有限制者，其限制部分。六、該公司章程規定應分派董、監事、職、工之紅利。七、依證券交易法第四十一
條之規定，由主管機關命令規定提列之特別盈餘公積。八、損益計算項目，因超越規定之列支標準，未准列支，具合法憑證及能提出正當理由者。九、經財政部核准之其他項目。﹂為行為時所得稅法第七十六條之一所明定。又﹁公司利用未分配盈餘增資時，其對股東所增發之股份金額，除應依促進產業升級條例第十六條及第十七條之規定辦理者外，應由公司於配發時按盈餘分配
扣繳稅款，並由受配股東計入增資年度各股東之所得額申報納稅。﹂為所得稅法施行細則第七十條所明定。又﹁公司當年度如有依獎勵投資條例第十二條︵現行促進產業升級條例第十六條及第十七條︶及第十五條規定所取得之增資股票，及出售持有滿一年以上股票之收益，或其他法令得免予計入當年度所得課稅之所得，雖可依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅；惟該項所得仍應計入該公司全年所得額內，計算未分配盈餘。﹂又﹁營利事業出售土地之交易所得，依所得稅法第四條第十六款規定，免納所得稅，惟該項盈餘分配予股東時，依同法第十四條第一項第一類規定，屬營利所得，應由股東合併各類所得申報繳納綜合所得稅。說明：二、查所得稅法第四條第十六款規定，營利事業出售土地免納所得稅，惟營利事業將該項盈餘分配予股東，同法並無股東得免納所得稅之規定……至營利事業之盈餘，其構成內容，及是否徵免營利事業所得稅，在所不問。﹂另﹁所得稅法第七十六條之一之規定與公司法尚無牴觸。說明個人綜合所得稅之課徵，固以收付實現為一般原則，但所得稅法第七十六條之一係屬一般原則之特別規定，該條對於未分配盈餘強制歸戶課稅即有明文，在適用上自不發生與收付實現原則是否牴觸問題。所得稅法第七十六條之一係對公司應分配盈餘達到一定金額時，既不辦理分配，亦不辦理增資之情形，為遏阻公司股東藉保留盈餘不分配以規避綜合所得稅，影響一般股東權益，所作之強制規定；如公司辦理分配股利或增資，即根本不發生適用問題。所得稅法第七十六條之一規定之未分配盈餘，係以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除同條例第二項所列各款之餘額為準。原則上稽徵機關核定之所得額，經減除上述各項目以後，其數額應與實際可供分配之稅後盈餘相同。所得稅法第七十六條之一規定所稱未分配盈餘，應以經主管稽徵機關核定之營利事業所得額，減除同條第二項所列各款之餘額為準，係為便於確定其未分配盈餘，俾據以計課所得稅之目的而制定；……﹂分別為財政部六十四年二月二十日台財稅第三一二三五號函、七十五年十二月八日台財稅第七五一八三五七號函及六十五年十一月三十日台財稅第三七八九八號函所明釋。本件被告原核以原告截至八十一年度止之累積未分配盈餘數為四、一四六、一一二、一四五元，超過法定保留限額之部分，經通知原告選擇依首揭促進產業升級條例第十五條規定，就超過可保留額度四七五、八一八、二七七元加徵百分之十營利事業所得稅後保留不分配，發單加徵稅額四七、五八一、八二八元。原告以其八十一年度核定之證券交易所得一三○、四一一、二五五元業已包含於全年所得中，再行加計於未分配盈餘內，顯屬重複計算；另依所得稅法第四十二條規定投資收益百分之八十免納所得稅部分一三一、四三七、○九八元及免併入所得中課稅之分離課稅利息所得五、○一二、三二○元，依法免稅應不得再加入未分配盈餘中，且依所得稅法第七十六條之一規定﹁未分配盈餘依稽徵機關核定之所得額為準﹂，而原告本年度核定之全年所得三○五、六一九、五八三元，稽徵機關不得擴大將上述二項免稅所得納入未分配盈餘中，請予以追減云云。申經被告復查決定，以原告所訴合於依所得稅法第四十二條規定投資收益百分之八十免納所得稅一三一、四三七、○九八元及分離課稅利息所得五、○一二、三二○元部分，依首揭財政部函釋，免納營利事業所得稅之所得於分配
盈餘時不得免予計算，且依首揭行為時所得稅法第七十六條之一之各項減除項目，亦無減除系爭免稅所得之規定，原查將系爭免稅所得併入未分配盈餘，並無不合。除准追減重複計算之證券交易所得一三○、四一一、二五五元，變更截至八十一年度累積盈餘核定數為四、○二八、七四二、○一六元，稅額三五、八四四、八一四元外，其餘仍未准變更。原告以股票股利、現金股利及短期票利息收入之百分之八十部分一三一、四三七、○九八元及分離課稅利息所得五、○一二、三二○元，不構成經稽徵機關核定之營利事業所得額之範圍，稽徵機關即不得以任何理由擴大全年
所得額之範圍；又其本年度取得之股票股利︵百分之百部分︶計八三、二八九、二九一元，係屬未實現收益，依財務會計處理準則，營利事業取得轉投資公司盈餘轉增資配發之股票，不列為投資收益，其未辦理分配或增資純屬法律上不能，自不能強制分配，應俟實際處分後再併入計算未分配盈餘云云，訴經財政部、行政院一再訴願決定除持與原處分相同論見外，並以原告所持系爭轉投資公司配發之股票股利，並未列入未分配盈餘得減除項目，且依公司法第二百三十二條第二項、第二百四十條及所得稅法施行細則第七十條規定以觀，系爭轉投資公司配發之股票股利，自係該轉投資公司之盈餘分派，既為盈餘分派當有累積盈餘︵即該股票股利︶逾限之問題，此與收付實現原則無涉。又所得稅法第四十二條規定係為簡化該項免稅所得有關轉投資利息及各項費用之核計方法，僅係依法免予計入當年度課稅所得，課徵營利事業所得稅，惟該項所得仍屬公司全年所得額之一部，自應計入公司全年所得額內計算未分配盈餘；而財政部六十四年二月二十日台財稅字第三一二三五號函，乃該部基於中央財稅主管機關職權就所得稅法第七十六條之一第二項所為之闡釋，與母法並無牴觸，與公平原則亦無違背，所訴財政部上揭函釋違反租稅法律主義，應屬無效，及系爭股票股利非屬盈餘，不得計入累積盈餘云云，核不足採。遂駁回其訴願及再訴願。揆諸首揭規定，均無違誤。茲原告起訴除仍執前詞爭執外，並以據經濟部︵八六︶
商字第八六二一五二一五號函釋，依公司法第二百三十二條規定，公司無盈餘時，不得分派股息及紅利，另依財務會計準則公報第五號長期股權投資會計處理準則第二十一則規定，投資公司收取被投資公司股票股利，尚不列收益，自無涉及盈餘分派或增資事宜。是對所獲配股票股利未為分派或轉增資，屬法律上之不能，而非不為，自無強予歸戶課稅或加徵百分之十所得稅之餘地，否則即與所得稅法第七十六條之一規定有違云云。除原處分及原決定業已指駁論明，毋庸贅述外，查原告所舉公司法第二百三十二條及商業會計法第二條，並無關於投資公司取得被投資公司之股票股利不得列為投資收益及用以分配盈餘或轉增資之規定。至所舉經濟部︵八六︶商字第八六二一五二一五號函所引據中華民國會計研究發展基金會發布之財務會計準則公報第五號第二十一則，並非法律，是原告謂其就所獲配之股票股利收益未辦理分派或用以轉增資，是為法律上之不能作為，而非不為作為，被告強予歸戶課稅，與所得稅法第七十六條之一之規定有違云云，即不足採。其起訴意旨難謂有理，應予駁回。
據上論結，本件原告之訴為無理由，爰依行政訴訟法第二十六條後段，判決如主文。
中華民國八十七年八月二十八日
（本聲請書其餘附件略）
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