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01、透過委員分組研討，研議全社會防衛韌性政策推動方向

為使委員能夠充分參與討論，將進行分組，每月透過小組研討進行交流，包括如何進行兵推、地方小規模演

練，以及如何與漢光演習銜接等議題進行討論。

02、加強全社會防衛韌性政策溝通，獲取大眾共識

「全社會防衛韌性」工作推動，需要獲得全國人民共識，以及足夠的支持。

政府除要重新審視因應災變的工作，也必須積極說明政策、進行溝通，讓民眾獲得正確的資訊，願意自發地

協助政策的推展。

03、落實基層工作，推動實際兵推及演練

「全社會防衛韌性委員會」，是「行動的委員會」，要落實在基層、扎根在村里，務必要走向地方，進行無

劇本、小規模的各項演練，不要怕麻煩，也不能怕挫折與檢討。

我們的階段性目標是，在2024年12月第二次會議，進行桌上兵推；2025年3月第三次會議，舉行一次以上的

地方小規模演練；2025年6月第四次會議，將銜接漢光演習，進行前導演練。

第1次委員會議列管事項
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全社會防衛韌性委員會分組會議召開日期：2024年11月5日

報告

單位

• 緊急避難包準

備及推廣報告

二

物資整備與
維生配送系統

• 地區防災協作

中心建置及防

災士推動

一

民力訓練與
運用

• 從台電電網佈

局談能源韌性

三

能源及關鍵
基礎設施安全

• 推動韌性國家

醫療整備報告

四

社福醫療網絡
及避難設施

• 金融兵推成果

分享

五

資通運及
金融網絡安全

報告
議題

內政部
國防部

全動署
台電公司衛生福利部 金融研訓院

下午場召集人：潘秘書長 上午場召集人：蕭副總統

主軸
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全社會防衛韌性委員會分組會議--主軸一、民力訓練與運用

◆ 會議重點決議：

1. 全面掌握及落實地區防災協作中心之建置情形，並納入鄉衛生所、宗教

團體或志工等資源。

2. 災防士訓練建議可參考長照2.0 關懷據點模式，將培訓擴展並深入至社

區，包括納入志工團團長、村里長，社區巡守隊。

「地區防災協作中心」建置

⚫ 目的：協助鄉鎮市區公所行政庶務與人力支援派遣作業，避免大規模災

時內部或外部協作人力及物資大量進入，導致公務機關能量不足景況。

⚫ 建置現況：2024年地區防災協作中心計178個行政區建置，總數為136

個(獨立籌組120個，聯合籌組16個)，尚有190個行政區未籌組，將持續

推動建置。

「防災士」培訓

⚫ 目的：提升民眾風險意識，鼓勵民眾參與防救災工作，將自助、互助、

公助能量導引至地方政府，進而強化地區災害韌性。

⚫ 現況：截至2024年12月23日，防災士人數計40,566人，2025年培訓防

災士人數預計目標為50,000人以上。

地區防災協作中心建置

地區防災協作中心建置及防災士推動
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全社會防衛韌性委員會分組會議--主軸二、物資整備與維生配送系統

◆ 會議重點決議：

1. 請全動署持續向各界推廣避難包儲備，俾利家庭緊急避難之用。

2. 請內政部擴大消防防災e點通APP推廣，提高民眾風險準備之意識。

緊急避難包推廣與防災e點通APP宣導 推廣「緊急避難包」

⚫ 目的：民眾能夠立刻取得逃生所需物品，迅速離開災害現場避難。

⚫ 推廣現況：

✓ 進行地方政府實施緊急避難包推廣22場次。

✓ 舉辦政策說明、專題講演及緊急避難包運用宣導等24場次，由專

家學者實施緊急避難包運用宣導等。

消防防災e點通APP建置：

⚫ 整合數位防災資訊服務，提供民眾「即時」、「正確」及「安心」

災害訊息，獲得第一手情資及災情狀況，做好防災準備。

⚫ 宣導概況：

✓ 辦理2024智慧城市展、國家防災日啟動記者會、災害防救科技計

畫成果展活動，提供系統介紹、專人功能解說及引導APP下載。

✓ 各直轄市、縣市政府辦理各項防救災活動加強宣導民眾下載使用。

「消防防災e點通 APP」個人量身打造的防災小幫手！

準備緊急避難包，緊急避難免煩惱！
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全社會防衛韌性委員會分組會議--主軸三、能源及關鍵基礎設施安全

◆ 會議重點決議：

台電作為國營事業，需承擔更多社會責任，在室內化變電所及地下

化線路工程，應排除工程上的限制，如請照等行政程序遭遇阻礙，

可引用特種建築法規突破，以利效率與韌性間取得最佳平衡。

從台電電網佈局談能源韌性
提升能源韌性目的：

⚫ 朝分散策略以提升能源韌性。

⚫ 透過電網工程提高跨區融通及分散風險。

推動現況：

⚫ 面對極端氣候與淨零排放挑戰，台電短中期持續推動分散式電網

工程，長期推動區域電網，各區電源與負載平衡發展。

⚫ 若遭外力、人為破壞等不可抗因素，台電已擬定「非常時期調度

運轉規劃」，全台各區域調度中心具備獨立復電能力使電網分區

獨立運作。

⚫ 針對易成孤島地區193處，配合微電網維生系統，建置緊急供電網。
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全社會防衛韌性委員會分組會議--主軸四、社福醫療網絡及避難設施

◆ 會議重點決議：

請衛福部持續推動韌性國家醫療整備計畫，並強化緊急時期應變機制。

推動韌性國家醫療整備報告 國家醫療整備目的：

⚫ 提升全民自救互助，強化醫療整備，共建韌性台灣。

推動現況：

⚫ 建立藥品衛材供應韌性，管制藥品及血品供應。

⚫ 盤點災民收容救濟站與內政部、教育部協調救濟站任務合作。

⚫ 盤點災難心理衛生人力與支援規劃。

⚫ 強化205家急救責任醫院緊急應變管理機制及設備韌性之維護與相

關訓練。

⚫ 重度級急救責任醫院維生系統韌性盤點與精進。

⚫ 督導縣市政府辦理急救站之人員訓練及設備整備，各衛生所人員

均已列入民防醫護大隊成員。

⚫ 辦理人員賦能精進訓練(含民眾急救訓練及醫療團隊外傷照護訓練)。



◆ 會議重點決議：

1. 基礎建設之資安韌性延伸到民間金融等其他公共服務韌性之策進部分，請國安會持續與民間研討、合作，共

同努力。

2. 政府資訊透明化需思考對於民眾會帶來什麼樣的影響，為避免恐慌，請各級政府務必做好社會溝通。
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全社會防衛韌性委員會分組會議--主軸五、資通運及金融網絡安全

金融兵推成果分享 辦理單位：台灣金融研訓院與美國智庫。

金融兵推目的：

⚫ 找出台灣金融的脆弱點，測試台灣的準備程度，以強化金融韌性。

推演結果：

⚫ 提升金融韌性

✓ 短期目標：境外雲端資料備份與備援、公私協力強化資安韌性。

✓ 中期目標：降低對中國經濟與金融的依賴、促進生產基地/市場與能源供應

多元化。

⚫ 美國與其他盟國協助台灣提升金融韌性

✓ 透過經濟制裁等方式反制中國對台持續打壓

✓ 支持台灣加入IMF，確保台灣可因應地緣政治局勢鞏固金融安全防護網。

✓ 透過產業與技術合作交流，協助台灣增強資安韌性。



加強全社會防衛韌性政策溝通，獲取大眾共識
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政府和社會在特殊

狀況及災害時仍能

維持正常運作

確保國民安全

及安心

獲取國際社會認同

並共同協力提升防

衛認知

目標

1)持續針對「全社會防衛韌性」之重要性擬定公眾溝通

策略。

2)進行有效率的跨部會聯繫。

3)向社會大眾說明完整資訊。

4)強化公共關係機制，運用多元資訊傳播方式進行公眾

訊息溝通。

策
進
作
為

全社會防衛韌性政策溝通



落實基層工作，推動實際兵推及演練
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2024年12月桌上推演規劃

2024年12月26日

2024年12月19-

20日

2024年11月27日

2024年11月15、
19日

國安會召開2場會議確立桌推想定並
與參演各部會協調相關工作事項。

國安會召集國防院、全動署、內政
部等單位，討論委員會當日桌推之
執行相關事宜。

辦理桌推參謀訓練，參加對象包含

中央部會及台南市政府。

上午舉辦正式桌上推演。

目的

⚫透過桌上推演方式，讓全社會防衛韌性委

員會委員了解及熟悉以桌上推演方式，驗

證政府部門戰時體制的運作。

⚫整合政府現有不同機制，融入戰時維持社

會運作及有效支援作戰的需求。

⚫檢討從中央到地方有關複合式災害及戰災

的緊急應變、功能整合與處置能力。



簡報完畢

敬請指教

內政部 劉世芳部長

兼任本委員會執行秘書

2024年12月26日


