中華郵政台字第一三七二號執照登記為新聞紙交寄　網址：http://www.oop.gov.tw/
總統府公報
中華民國八十八年五月十九日
（星期三）
﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏
總  統  府  公  報
第六二七五號
一四

目　　　　錄
壹、總統令
　一、任免官員………………………………………………一
　二、明令褒揚………………………………………………三
貳、司法院令
　公布大法官議決釋字第四七八號解釋……………………四
參、公告
　一、內政部核准取得中華民國國籍一覽表……………十四
2、 內政部核准喪失中華民國國籍一覽表…………二十二
　三、內政部核准回復中華民國國籍一覽表…………二十四
	
	﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏

	
	總統令

	
	﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏

	總統令　
	中華民國八十八年五月十日


任命劉祥璞為外交部簡任第十二職等司長，翁廷龍為簡任第十二職等處長。
任命陳　為財政部簡任第十四職等常務次長，曾武仁、廖兵衛為簡任第十一職等專門委員，廖上雲為簡任第十一職等秘書，周珊英為簡任第十一職等稽核，許虞哲為高雄市國稅局簡任第十二職等局長，吳當傑為證券暨期貨管理委員會簡任第十一職等主任秘書，莊太平為簡任第十二職等委員，陳惟龍為簡任第十一職等組長，郭土木為簡任第十職等權理簡任第十一職等室主任，張森海為簡任第十職等副組長。
任命吳惠培、黃瑞雄、劉謙美、丁禮莉、李秉穎、劉漢平、楊中美為國立臺灣大學醫學院附設醫院簡任第十職等主治醫師。
任命林淳智為交通部民用航空局高雄國際航空站簡任第十職等組長。
任命楊合進為交通部臺灣區國道新建工程局人事室簡任第十職等主任。
任命李云凡為薦任公務人員。
任命林幸瑤、林美娟、曹能芝、劉怡詠、翁禎蓮、詹淑芬、簡慈慧、葉素真、周淑慧、王妙子、吳明珠、陳惠敏、練雅莉、陳莉翎、吳奕娟為薦任公務人員。
任命姜建州、賈雪妮、董俊良、詹益典、廖志訓、賴承志為薦任公務人員。
任命陳炳臺為薦任公務人員。
任命陳宏杰為薦任公務人員。
派王希光、鄭朝仁、莊益賓、李燕秋為薦派公務人員。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十八年五月十二日


任命廖林麗貞為公務人員保障暨培訓委員會專任委員。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十八年五月十三日


特派許水德為八十八年公務人員高等暨普通考試典試委員長。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十八年五月十三日


任命楊林紫雯為國立臺灣大學醫學院附設醫院簡任第十職等護理部副主任。
任命彭富生為國立成功大學人事室簡任第十一職等主任，李添瑞為國立雲林科技大學人事室簡任第十職等主任，王德昀為交通部高速鐵路工程局人事室簡任第十職等主任。
任命陳瑞隆為經濟部國際貿易局簡任第十三職等局長，徐純芳為簡任第十一職等組長，董美惠為簡任第十職等副組長，徐茂洲為簡任第十職等專門委員。
任命陳秋玲、吳錦為交通部簡任第十職等專門委員，趙世騰為中央氣象局簡任第十一職等技正，黃維智為簡任第十一職等組長，鄭發星為簡任第十職等專門委員，郭鎧紋為地震測報中心簡任第十職等主任，滕春慈為氣象資訊中心簡任第十職等副主任。
派蔡茂生為交通部臺灣區國道新建工程局簡派第十一職等組長。
任命簡百秋為薦任公務人員。
任命黃宗富、劉穎俊為薦任公務人員。
任命李春樺、王維真、張家瑜、陳惠雅、黃國棟、張旻立、徐慧娟、何价惠、吳彥慧、許瑛玲、曹傳怡、龔愛召、施文娟、許凱雯、楊秀惠、黃淑芬、黃文怡、李祝緣、黃淑慈、余明錚、盧欣吟、許淑芬、王惠姿、梁富珍、李佳琳、王曉玲、鄭璧芳、陳秀蓮、江惠如、何姿慧、楊菁蒂、王雅容、林淑芬、黃美貞、李佳芬、陳麗棋、吳枚純、屈靜如、柯紅如、蕭靜如、賴主慧、許乃文為薦任公務人員。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
	總統令　
	中華民國八十八年五月十一日
華總（二）榮字第八八一○○○四三四○號


國立政治大學前校長陳治世，資賦聰敏，博學閎達。卒業於國立政治大學外交系，嗣負笈遊美，獲政治學博士學位，新知淹貫，蜚聲於時。學成遄歸，歷任政治大學教授、系主任、所長、院長、教務長諸職，樂育菁莪，成材綦眾，翊贊校務，立制創新，於附設空中行政專科補習學校教務，尤著績效，榮獲教育部保舉特優人員。比年膺聘校長，充實軟硬體設施，敦聘優良師資，提升教學水準，健全研究設施，夙夜憂勞，治績丕張。退休以還，猶設絳帳，廣栽桃李，傳道解惑，不憚辛勞。而勤於撰述，著作等身，尤以國際法論叢、國際法院及條約法公約析論，先後分獲教育部特優教材獎及嘉新文教基金會優良著作獎，譽流當代，士林共仰，時論譽美。遽聞溘逝，軫悼殊深，應予明令褒揚，用示政府篤念耆賢之至意。
總　　　統　李登輝
行政院院長　蕭萬長
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	司法院令　
	中華民國捌拾捌年參月拾玖日
院台大二字第○六六九八號


公布本院大法官議決釋字第四七八號解釋
附釋字第四七八號解釋
院長　翁　岳　生
司法院釋字第四七八號解釋
解　釋　文
土地稅法第三十五條第一項第一款所定﹁自用住宅用地﹂，依同法第九條規定，係指﹁為土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業用之住宅用地﹂，並未以須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅為認定之標準。財政部中華民國七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函謂：﹁土地所有權人出售自用住宅用地，於二年內重購土地者，除自完成移轉登記之日起，不得有出租或營業情事外，並須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始准依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還已納土地增值稅﹂，其以﹁須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅﹂為申請退稅之要件部分，係增加土地稅法第三十五條第一項第一款所無之限制，有違憲法第十九條租稅法律主義，應不予援用。
解釋理由書
依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，土地所有權人於其自用住宅用地出售或被徵收後，自完成移轉登記或領取補償地價之日起，二年內另行購買都市土地未超過三公畝部分或非都市土地未超過七公畝部分，仍作自用住宅用地者，其新購土地地價超過原出售土地地價或補償地價，扣除繳納土地增值稅後之餘額，得向主管稽徵機關申請就其已納土地增值稅額內，退還其不足支付新購土地地價之數額。又同條第二項規定：﹁前項規定土地所有權人於先購買土地後，自完成移轉登記之日起二年內，始行出售土地或土地始被徵收者，準用之。﹂第三項規定：﹁第一項第一款及第二項規定，於土地出售前一年內，曾供營業使用或出租者，不適用之。﹂明定納稅義務人於符合上述法定要件下，得依法申請退還土地增值稅。
財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函謂：﹁土地所有權人出售自用住宅用地，於二年內重購自用住宅用地，除自完成移轉登記之日起，不得有出租或營業情事外；並須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始准依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還其已納之土地增值稅。﹂將土地所有權人重購之土地，是否業經核准依自用住宅用地稅率課徵地價稅，作為准否退還土地增值稅要件之一。惟按土地稅法第三十五條第一項第一款所稱﹁自用住宅用地﹂，依同法第九條規定，係指﹁為土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業用之住宅用地﹂而言。土地所有權人就重購土地是否依法申請按自用住宅用地優惠稅率繳納地價稅，乃土地所有權人可得行使之權利，土地所有權人重購自用住宅用地，已經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅，固可於土地所有權人申請退還土地增值稅時，作為稽徵機關審核是否屬於自用住宅用地之參考依據。對於應否退稅發生疑義時，稽徵機關仍應查明實際有無出租或營業情形，土地所有權人亦得證明該土地確供自用住宅之用，尚不能因未依法申請准按自用住宅用地優惠稅率繳納地價稅，遽認該土地有出租或供營業使用之情事。是上開財政部函，以﹁須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅﹂為申請退稅之要件部分，增加土地稅法第三十五條第一項第一款所無之限制，有違憲法第十九條租稅法律主義，其與上開解釋意旨不符部分，應不予援用。至本件據以聲請之案件，是否符合退稅要件，有關機關仍應斟酌全部相關資料及調查證據之結果，予以判斷，併此指明。
大法官會議主　席　翁岳生
大法官　劉鐵錚
吳　庚
王和雄
林永謀
施文森
孫森焱
陳計男
曾華松
董翔飛
楊慧英
戴東雄
蘇俊雄
黃越欽
賴英照
謝在全
抄蔡智仁聲請書
茲依司法院大法官審理案件法第五條第一項第二款及第八條第一項之規定，聲請解釋憲法，並將有關事項敘明如左。
聲請解釋憲法之目的
土地稅法第三十五條舊地出售另購新地退還土地增值稅規定公布後，財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函，有牴觸憲法第十條及第二十三條之疑義，請求解釋。
疑義或爭議之性質與經過及涉及之憲法條文
一、人民依土地稅法第三十五條規定︵附件九︶申請退稅，財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函︵附件四︶，以須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，方准退還土地增值稅，牴觸憲法第十條。
二、人民依土地稅法第三十五條申請退稅，財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函，創設辦竣戶籍登記期日限制，牴觸憲法第二十三條。
三、聲請人申請退稅經行政救濟程序，遞遭駁回。
四、行政爭訟終局判決，以聲請人八十二年六月九日取得土地重購後，並未即時遷入該址，遲至八十三年九月七日始遷入，八十二年、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，遲至八十四年五月四日始向原處分機關申請，經原處分機關核准自八十四年起按自用住宅用地稅率課徵地價稅，其先購後售自用住宅用地，核與土地稅法第三十五條規定不符，判決駁回。
聲請解釋憲法之理由及聲請人對本案所持之立場與見解
一、民法第二十條第二項，﹁一人不得同時有兩住所﹂，及土地稅法第十七條第三項︵附件八︶與土地稅法施行細則第八條︵附件十︶均明定土地所有權人與其配偶及未成年之受扶養親屬，適用自用住宅用地稅率繳納地價稅者，以﹁一處為限﹂，聲請人持有土地兩筆建物兩棟，為履行夫婦同居義務，選擇舊地辦竣戶籍登記繳納地價稅迄至出售舊地遷入新地經稅捐稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅，在法律規範內辦理戶籍遷徙登記，係人民自主權利之行使。行政法院判決理由則謂，原告於八十二年購買系爭重購土地，惟其未即時將戶籍遷入該址，其八十二年、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，而遲至售屋後之八十四年五月四日始向被告申請按……退稅規定之適用︵附件七第六頁末行起︶。人民依法選擇一處自用住宅用地繳納地價稅，於售舊地購新地依法申請退稅，方遷徙新址，核按自用住宅用地稅率課徵地價稅，竟判決強迫應﹁即時﹂遷入新址方准退稅，與憲法第十條人民居住遷徙自由係出於當事人之自願牴觸。
二、土地稅法第三十五條售舊地購新地退土地增值稅時，應符合面積、移轉︵附件九︶二種限制與性質、時間︵二年內重購或先購後售︶、使用三種要件則准退稅。土地稅法第九條、第十七條、第三十四條，土地稅法施行細則第四條、第八條、第十一條等規定，對自用住宅用地之辦竣戶籍登記之期日並無強制規定，因憲法保障人民有居住遷徙自由。蓋納稅係國家以公權力行使，直接給予人民負擔處分，自應受嚴格之法律拘束，則人民權益或自由才有保障。立法機關授權行政機關訂定法規命令應受法律明確授權及規範，方與法律保留原則相符。故法律授權之目的、範圍及內容須符合具體明確之要件。聲請人依土地稅法第三十五條申請退稅，行政機關以財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函，創設戶籍限制，與憲法第二十三條保障基本人權法律保留意旨不符。
三、土地稅法第三十五條明定，自完成移轉登記之日起二年內先購後售或先售後購均得退稅，聲請人復查申請書、再訴願、行政訴訟中，均主張財政部七十三年六月七日台財稅第五四一○六號函︵附件十一︶重購自用住宅延後設籍，如符合要件亦得申請退還土地增值稅，於行政救濟程序未蒙採納。由財政部兩號函知悉行政機關在行政處分適用法令規定裁量時，竟採對人民不利行為之處分，改易依法行政原則，使人民財產遭受公權力不當侵害，莫此為甚。土地稅法第三十七條重購退稅追繳規定，對違反義務者，強制制裁，行政機關之行政，以興利於前，防弊於後，善用法律保障人民權益，對於非法者，主動以法律加以制裁，執行公權力之威信，保障人民財產權。
此　致
司　法　院
所附關係文件之名稱及件數
一、買賣所有權移轉契約書。
二、戶口名簿。
三、嘉義市稅捐稽徵處函。
四、財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函。
五、復查申請書及答覆書。
六、再訴願書及其決定書。
七、行政訴訟起訴狀及判決正本。
八、土地稅法第十七條。
九、土地稅法第三十五條及第三十七條。
十、土地稅法施行細則第八條及第九條。
十一、財政部七十三年六月七日台財稅第五四一○六號函。
聲　請　人：蔡智仁
中華民國八十五年八月九日
︵附件七之︶
行政法院判決　　　　　　　　　八十五年度判字第一○八六號
原　告　蔡智仁　住台灣省嘉義市廣州街一三四號
指定送達代收人　黃茂　住台灣省嘉義市仁愛路四三六號
被　告　嘉義縣稅捐稽徵處
右當事人間因土地增值稅事件，原告不服財政部中華民國八十五年二月三日台財訴第八四○六七○二四四號再訴願決定，提起行政訴訟。本院判決如左：
主　文
原告之訴駁回。
事　實
緣原告於民國八十二年六月九日先行購買嘉義市車店段車店小段五│七三八號土地，復於八十四年三月二十八日出售嘉義市中埔段下六段司公子小段九四之一一八號土地，嗣於八十四年六月十三日向被告申請退還已繳之土地增值稅一八四、四五五元，案經被告審核，以其不符土地稅法第三十五條規定，乃否准所請。原告不服，提起訴願、再訴願，均遭駁回，遂提起行政訴訟。茲摘敘兩造訴辯意旨於次：
原告起訴意旨略謂：一、土地所有權人重購自用住宅用地，經核准依土地稅法第三十五條規定退還已繳納土地增值稅後，戶籍因故遷出或未設籍於該地，如經查明仍作自用住宅使用並未改作其他用途者得免依同法第三十七條規定追繳原退稅款︵財政部台財稅第八三一六一四九七八號函︶。土地所有權人在出售符合土地稅法第九條及第三十四條規定之自用住宅用地前，因必須遷居而遷出戶籍，致在簽訂買賣契約書，其戶籍已不在該自用住宅用地者，原不得繼續認定供自用住宅用地使用；惟為顧及納稅義務人之實際困難，凡在遷出戶籍期間，該自用住宅用地無出租或供營業使用，其遷出期間距其出售期間未滿一年者，仍准依自用住宅用地稅率課徵土地增值稅︵財政部台財稅第三五七九七號函︶。土地所有權人出售自用住宅用地，其戶籍經註記為空白者，如符合自用住宅用地有關要件，仍准按自用住宅用地稅率計課土地增值稅︵財政部台財稅第八二○四七七一六二號函︶。從號函知悉，稅捐稽徵機關，對土地所有權人申請按自用住宅用地稅率課徵繳納、退還已納、追繳退還之土地增值稅，核准與否均依都市土地面積未超過三公畝部分或非都市土地面積未超過七公畝部分，且其土地出售前一年內有無供營業使用或出租，及土地稅法第三十七條與施行細則第五十五條規定為審核依據。二、出售符合土地稅法第九條、第三十四條規定之自用住宅用地，出售前未按自用住宅用地稅率課徵地價稅，出售時亦未申請按自用住宅用地稅率課徵土地增值稅，仍有同法第三十五條第一項第一款申請退還已繳土地增值稅之適用。從其說明內容知悉，出售土地前及出售土地時，﹁按自用住宅用地稅率課徵地價稅﹂並非唯一認定要件，如出售前未按自用住宅用地稅率課徵地價稅，經稽徵機關查明符合土地稅法第三十四條第一項︵面積要件︶第二項︵出售前一年內未曾供營業使用或出租要件︶且合於第九條規定者，應准依同法第三十五條第一項第一款規定退還已繳納土地增值稅︵財政部台財稅第七七○六六六二三號函︶。原告出售土地時未申請按自用住宅用地稅率課徵土地增值稅，重購新地出售舊地之都市土地面積未超過三公畝且出售土地前一年內未曾供營業或出租情事者，已符合土地稅法第九條、第三十四條及本號函，故原告依同法第三十五條規定向被告申請退還以一般用地已繳納土地增值稅，為法所明定。三、﹁本案林君於七十一年九月九日出售自用住宅用地，復於七十一年十月二十六日另行購買××地號土地，於七十一年十一月三十日完成土地移轉登記，雖林君延至七十二年八月十三日始設籍該址；惟其出售土地倘經查明自移轉登記之日起並無出租或營業情事，且經核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，應依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還其已納之土地增值稅。﹂財政部台財稅第五四一○六號函釋有案。原告自六十七年十一月三十日起設籍嘉義縣中埔鄉和美村二十三鄰二○○之八號，至八十三年九月七日設籍新購土地嘉義市福民里九鄰廣州街一三四號︵原告未設籍前屬空戶︶，在十五年九個月期間從原告所附之戶口名簿與身分證影本證明申請人設籍資料無遷移記載。況且承購新地自移轉登記至今天未曾有出租或營業情事者，應符合退還已納之增值稅要件。尤其台灣目前建商建造售屋之商場交易習慣，於建物結構體工程完成，即可申請使用執照，取得使用執照後再申請水電裝配，在水電裝配進行中併同辦理所有權移轉登記，等建商將房屋全部工程完成將鑰匙交付承買人則有段時間，當承買人點交建物後再按屋內狀況、生活空間、設計裝潢按圖施工，尤其八十二年間建築業顛峰期工人難求是很正常情事，新建物從訂購簽約到裝潢完成遷入，其遲延日期之長，可謂台灣交屋之習慣，在習慣使然下，交屋是購屋人揮之不去的夢魘。如民法第一條規定，民事，法律所未規定者，依習慣；無習慣者，依法理。本案原告係在習慣之下尚設籍舊有土地，而遲延設籍絕非故意。但最重要符合退稅要件係自新購土地到今未曾有出租或營業情事發生，設籍非要件。四、土地稅法第九條：本法所稱自用住宅用地，指土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業行為者。土地稅法第十七條：適用自用住宅用地之稅率課徵地價稅者，應按同法施行細則第十一條，土地所有權人，申請適用本法第十七條第一項自用住宅用地特別稅率計徵地價稅時，應填具申請書並檢附戶口名簿影本及建築改良物證明文件，向主管稽徵機關申請核定。土地稅法第三十四條：土地所有權人出售其自用住宅用地者，都市土地面積未超過三公畝部分或非都市土地面積未超過七公畝部分，其土地增值稅統就該部分之土地漲價總數額按百分之十徵收之；超過三公畝或七公畝者，其超過部分之土地漲價總數額，依前條規定之稅率徵收之。前項土地於出售前一年內，曾供營業使用或出租者，不適用前項規定。土地稅法第三十五條：售舊地購新地之退稅規定。第一項省略。第二項︵核係第一項之誤︶第一款：於土地出售前一年內，曾供營業使用或出租者，不適用之。土地稅法第三十七條：土地所有權人因重購土地退還土地增值稅者，其重購之土地，自完成移轉登記之日起，五年內再行移轉時，除就該次移轉之漲價總數額課徵土地增值稅外，並應追繳原退還稅款；重購之土地，改作其他用途者亦同。原告從相關法令中知悉享用自用住宅用地稅率課徵地價稅者，其土地所有權人應依款規定自動申請檢附相關證件，其戶口名簿影本係證明土地所有權人辦竣戶籍登記，呈請稽徵機關經審查未曾出租或營業情事者，始核准適用地價稅之優惠稅率，未申請者按一般稅率計徵地價稅。故課徵地價稅稅率與繳納、退還之增值稅無關。被告以財政部台財稅第六五六三四號函駁回之依據：土地所有權人出售自用住宅用地，於二年內重購自用住宅用地，除自完成移轉登記之日起，不得有出租或營業情事外；﹁並須經﹂稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始准依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還其已納之土地增值稅。﹁並須經﹂稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始得退還稅款，其核准係證明土地所有權人之重購土地自移轉登記之日起至申請退還稅款日，持有土地期間之使用證明屬於自用住宅、營業行為、出租情事之土地。土地稅法第三十五條唯有第二項限制要件規定，對土地所有權人之設籍期日非限制要件，持有人願以一般用地繳納地價稅與稽徵機關毫無扞格。故財政部台財稅第五四一○六號函，重購自用住宅用地延後設籍如符﹁要件﹂亦得申請退還土地增值稅。更何況財政部台財稅第八四一六○一○二五號函，重購退稅後部分樓層變更使用，其自用住宅用地使用樓層之持分土地地價，仍超過原出售土地之地價扣除土地增值稅後餘額，且其超過之金額大於原退稅款者，免追繳原退還之稅款。原告已於八四嘉市稅財字第八四七一九五八二號函核准新購土地按自用住宅用地稅率課徵地價稅，及檢附退稅證明文件中證明設籍前係空戶至申請退稅日無出租或營業情事，應准予退稅，被告否准所請，顯欠合理。五、土地稅法第三十五條立法原意，在社會環境快速改變中，因職業變動、子女就學……等原因而遷居乃事所必然，為使納稅義務人不致因出售舊有自用住宅土地課徵土地增值稅緣故，而不能有足夠資金購買自用住宅用地，訂定本退稅條款。又為避免當事人於退稅後即將另購之土地出售或轉作他用途，以逃漏土地增值稅，並從事土地投機，故明定土地稅法第三十七條重購退稅之追繳條文。原告以一般用地繳納土地增值稅之申請全然符土地稅法第三十五條退稅規定。被告對重購退稅者，亦有土地稅法第三十七條及同法施行細則第五十五條列冊註明追蹤重購土地在五年內移轉或改作其他用途之定期清查管制，當違反禁止規定追繳法條，予行政機關公權力，對投機者以公權力嚇阻，以維持立法之意旨。六、憲法為國家法規之基本法源，對人民權利義務保障之母法，其第十條規定，人民有居住及遷徙之自由。非依法律不得限制之。憲法位階最高，是國家之根本大法，人民權利義務需以法律明定之，命令牴觸法律者無效。行政機關行使職權應依法有據並受其規範，原告符合未曾出租或營業情事之法律規定並核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅之作為義務，完全符合退稅規定，被告竟以財政部之命令為行政處分，不但牴觸法律更超越憲法保障人民權利義務所明定條文，自為法所不許。綜上所述，原處分、訴願決定、再訴願決定顯有違誤，令人難以甘服，懇請鈞院詳予審核，將原處分、訴願決定、再訴願決定均撤銷等語。
被告答辯意旨略謂：一、按﹁土地所有權人於出售土地或土地被徵收後，自完成移轉登記或領取補償地價之日起，二年內重購土地合於左列規定之一，其新購土地地價超過原出售土地地價或補償地價，扣除繳納土地增值稅後之餘額者，得向主管稽徵機關申請就其已納土地增值稅額內，退還其不足支付新購土地地價之數額：一、自用住宅用地出售或被徵收後，另行購買都市土地未超過三公畝部分或非都市土地未超過七公畝部分，仍作自用住宅用地者。……前項規定土地所有權人於先購買土地後，自完成移轉登記之日起二年內，始行出售土地或土地始被徵收者，準用之。第一項第一款及第二項規定，於土地出售前一年內，曾供營業使用或出租者，不適用之。﹂﹁土地所有權人因重購土地退還土地增值稅者，其重購之土地，自完成移轉登記之日起，五年內再行移轉時，除就該次移轉之漲價總數額課徵土地增值稅外，並應追繳原退還稅款；重購之土地改作其他用途者亦同。﹂為行為時土地稅法第三十五條及第三十七條所明定。復按﹁土地所有權人出售自用住宅用地，於二年內重購自用住宅用地，除自完成移轉登記之日起，不得有出租或營業情事外；並須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始准依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還其已納之土地增值稅。﹂亦為財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋有案。查本案原告於八十二年五月十一日先行購買座落嘉義市車店段車店小段七三八之五號土地，面積六八平方公尺︵地上建物門牌為嘉義市福民里廣州街一三四號︶，並於同年六月九日完成所有權移轉登記，後於八十四年三月二十八日出售座落嘉義縣中埔鄉下六段司公小段九四之一一八號土地，面積一五二平方公尺︵地上建物門牌為嘉義縣中埔鄉和美村後庄二○○之八號︶，嗣於八十四年六月十三日向本處申請退還已繳土地增值稅一八四、四五五元，案經本處查獲原告於八十二年六月九日取得系爭重購土地後，並未即時將戶籍遷入該址，遲至八十三年九月七日始遷入。八十二、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，遲至八十四年五月二十五日始向本處申請，經以八十四年五月三十日八四嘉市稅財字第八四七一九五八二號函准自八十四年起至原因消滅時止按自用住宅用地稅率核課地價稅。是其申請退還已納土地增值稅核與前揭稅法規定及財政部函釋意旨不符，本處以八十四年六月十五日八四嘉縣稅財字第八四二一八六三○號函否准所請，並無不合。二、查土地稅法第三十五條售舊地購新地之退稅規定，揆其立法目的，乃在因應社會環境急遽變遷，個人因職業變動、子女就學……等原因而遷居，乃常有之事，為使納稅義務人不致因出售舊有自用住宅用地被核課土地增值稅緣故，以致無足夠資金重購自用住宅，以應實際需要，惟為避免當事人於退稅後即將另購之土地出售，或轉作其他用途，以逃漏增值稅，並從事土地投機，遂有土地稅法第三十七條重購退稅之追繳明文規定以限制之；次查自用住宅用地依土地稅法第九條規定係指土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業使用之住宅用地而言。又依首揭財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋意旨，先購後售自用住宅用地須符合自完成移轉登記之日起無出租或供營業使用，並經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始有土地稅法第三十五條售舊地購新地退稅規定之適用。本案原告於八十二年購買系爭重購土地既為自住，惟其未即時將戶籍遷入該址，其八十二、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，此復為原告所不爭執，是其先購後售自用住宅用地並不符合上開財政部函釋退稅要件，核無土地稅法第三十五條售舊地購新地退稅規定之適用。至於原告援引財政部七十二年八月十九日台財稅第三五七九七號及八十二年十一月八日台財稅第八二○四七七一六二號等函釋主張退還其已繳土地增值稅乙節，惟查該函釋全係針對土地稅法第三十四條出售自用住宅用地土地增值稅之課徵所為之解釋，其與本案原告先購後售自用住宅用地申請退還已繳土地增值稅之情形，明顯不同，不容混為一談，原告砌詞辯解，核無足採。三、查﹁行政主管機關就行政法規所為之解釋，應以法條固有之效力為其範圍，自法律生效之日有其適用。﹂為行政院六十一年六月二十六日台財第六二八二號令所明定，而財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋即是針對土地稅法第三十五條所為之解釋，依上開行政院令規定意旨，應自六十六年七月十四日土地稅法第三十五條公布生效日起有其適用，應毋庸置疑。本案原告於八十二年六月九日取得系爭重購土地後，並未即時將戶籍遷入該址，八十二、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，如前詳述，其無土地稅法第三十五條規定之適用，已臻明確，是本處以八十四年六月十五日八四嘉縣稅財字第八四二一八六三○號函否准所請，認事用法，洵無違誤，訴訟理由，無一足採。四、請駁回原告之訴等語。
理　由
按﹁土地所有權人於出售土地或土地被徵收後，自完成移轉登記或領取補償地價之日起，二年內重購土地合於左列規定之一，其新購土地地價超過原出售土地地價或補償地價，扣除繳納土地增值稅後之餘額者，得向主管稽徵機關申請就其已納土地增值稅額內，退還其不足支付新購土地地價之數額：一、自用住宅用地出售或被徵收後，另行購買都市土地未超過三公畝部分或非都市土地未超過七公畝部分，仍作自用住宅用地者。……前項規定土地所有權人於先購買土地後，自完成移轉登記之日起二年內，始行出售土地或土地始被徵收者，準用之。第一項第一款及第二項規定，於土地出售前一年內，曾供營業使用或出租者，不適用之。﹂為土地稅法第三十五條所明定。又﹁本法所稱自用住宅用地，指土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業用之住宅用地。﹂土地稅法第九條亦有明文規定。復按﹁土地所有權人出售自用住宅用地，於二年內重購自用住宅用地，除自完成移轉登記之日起，不得有出租或營業情事外；並須經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始准依土地稅法第三十五條第一項第一款規定，退還其已納之土地增值稅。﹂亦經財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋有案。上揭函釋，係財政部就土地稅法第九條及第三十五條所為解釋，核與土地稅法規定並無牴觸，亦無違背憲法，自應援用。本件原告於八十二年六月九日先行購買嘉義市車店段車店小段五│七三八號土地，復於八十四年三月二十八日出售嘉義市中埔段下六段司公子小段九四之一一八號土地，嗣於八十四年六月十三日向被告申請退還已繳之土地增值稅一八四、四五五元，案經被告查得原告於八十二年六月九日取得系爭重購土地後，並未即時將戶籍遷入該址，遲至八十三年九月七日始遷入，八十二年、八十三年亦未申請按自用住宅用地核課地價稅，遲至八十四年五月四日始向被告申請，經被告准自八十四年起按自用住宅用地稅率核課地價稅，其先購後售自用住宅用地，核與土地稅法第三十五條規定不符，被告乃否准所請，揆諸首揭規定，並無不合，訴願、再訴願決定，遞予維持，亦無違誤。原告訴稱：原告先購及後售之土地均符合都市土地面積未超過三公畝之規定，且舊地出售前一年並無供營業或出租之情事，符合土地稅法第九條、第三十四條及財政部七十七年十二月一日台財稅第七七○六六六二三號函釋意旨云云。查自用住宅用地依土地稅法第九條規定係指土地所有權人或其配偶、直系親屬於該地辦竣戶籍登記，且無出租或供營業使用之住宅用地而言。又依首揭財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋意旨，先購後售自用住宅用地須符合自完成移轉登記之日起無出租或供營業使用，並經稽徵機關核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅者，始有土地稅法第三十五條售舊地購新地退稅規定之適用。本案原告於八十二年購買系爭重購土地，惟其未即時將戶籍遷入該址，其八十二、八十三年亦未申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，而遲至售屋後之八十四年五月四日始向被告申請按自用住宅用地稅率核課地價稅，為原告所不爭執。是其先購後售自用住宅用地並不符合前揭財政部函釋退稅要件，自無土地稅法第三十五條售舊地購新地退稅規定之適用。又原告所引前揭事實欄所載財政部函釋，核與本案情形不同，自不得援用。至原告訴稱：原告符合未曾出租或營業情事之法律規定並經核准按自用住宅用地稅率課徵地價稅，完全符合退稅規定，被告竟以財政部之命令為行政處分，不但牴觸法律更超越憲法保障人民權利義務之規定，為法所不許一節。查財政部七十三年十二月二十七日台財稅第六五六三四號函釋，係中央財政主管機關，基於其職權，就土地稅法第九條及第三十五條之規定，闡釋其涵義，核與法律之規定，並無不合，自不生牴觸法律或違背憲法問題。原告主張上開財政部函釋，牴觸法律更超越憲法云云，不無誤會。原告起訴論旨，核無理由，應予駁回。
據上論結，本件原告之訴為無理由，爰依行政訴訟法第二十六條後段，判決如主文。
中華民國八十五年五月十日
︵本聲請書其餘附件略︶
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