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⼀. 讓總統府全社會防衛韌性委員會委員了解及熟悉以桌上推

演⽅式，驗證政府部⾨緊急事態應處、運作。

⼆. 檢討從中央到地⽅有關複合式災害及戰災的緊急應變、功

能整合與處置能⼒。

演習⽬的
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⼀. 依據中國可能對臺威脅，設計未來可能想定，驗證中央及地⽅政府對相關狀況處置之

思維及執⾏能⼒。

⼆. 驗證全社會防衛韌性五⼤主軸：⺠⼒訓練暨運⽤、戰略物資盤整暨維⽣配送、能源及

關鍵基礎設施維運、社福醫療及避難設施整備、資通、運輸及⾦融網絡安全。

三. 想定設計區分兩個動次，分別因應⾼強度灰⾊地帶⾏動、瀕臨衝突狀態之應處，檢驗

政府相關機制整合，如何維持政府持續運作、維持社會⺠⽣核⼼功能以及必要時⽀援

整體社會防衛。

四. 納入地⽅政府相關資源與功能的狀況，以臺南市政府為例，並做為⽇後各縣市參考範

本。 

演習構想

3



⼀. 研討式推演：以論證為基礎的開放式討論，邀請相關議題的部會及地⽅政府

擔任參演者，以⼩組⽅式進⾏討論。

⼆. 非對抗式推演：本次推演不設紅藍軍，參演者均扮演臺灣⽅，共同因應主推

官提出的想定與狀況。

三. 分組討論：推演組依據想定及接獲狀況，進⾏討論及做出處置，觀察組從旁

觀察，盡量不參與推演組討論，委員會時進⾏處置報告及⼼得分享，以瞭解

決策背後討論過程及主要因素。

實施⽅式
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任務分⼯
組別 統裁組 觀察組 管制組 推演組 ⾏政組

部會 統裁官

副統裁官

裁判官

總統府全社會

防衛韌性委員會

委員、顧問及

國安會

國防院

全動署

中央政府19個部會

(組長：內政部次長) 總統府

全動署
地⽅

臺南市16個局處

(組長：臺南市副市長)

統裁官 副統裁官 裁判官

部會 蕭副總統美琴

潘秘書長孟安

吳秘書長釗燮

季政務委員連成

劉部長世芳

林⾶帆副秘書長

地⽅ 張惇涵副秘書長
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參演單位

參演

部會

內政部、外交部、國防部、財政部、教育部、法務部、經濟部、交通

部、農業部、衛福部、環境部、數發部、國科會、陸委會、⾦管會、海

委會、通傳會、核安會、台電公司等19個部會。

參演

局處

台南市副市長、秘書處、⺠政局、教育局、農業局、經發局、⼯務局、

社會局、交通局、衛⽣局、環保局、警察局、消防局災防辦、智發中

⼼、後備部、成⼤防災中⼼等16個局處。
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想定背景
國際情勢

1. 2024年為世界各⺠主國家選舉年，變動的國際局勢對全球⺠主國家⽽⾔，充滿嚴峻
的挑戰。包括以哈戰爭、俄烏戰爭均未停歇；中國、伊朗及北韓也持續輸出重要軍

事科技及設備援助俄羅斯，協助其侵略烏克蘭，威權勢⼒企圖挑戰以規則為基礎的

國際秩序，意圖片⾯改變現狀。

2.印太地區部分，中共持續擴⼤對東海、臺海及南海之挑釁作為，同時協同俄羅斯，
在南海及臺海周邊進⾏聯合演訓，且其軍艦、軍機持續騷擾臺灣周邊海域。

3.臺海的和平穩定仍是世界各國關注重點，各⺠主國家持續表達對臺海和平、穩定的
⾼度重視，並均透過實際⾏動展現對⺠主臺灣的強勁⽀持。
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想定背景
兩岸情勢

1. 2024年，中國整體經濟情勢持續下⾏、社會內部動盪不安。中共軍⽅⾼層受⼤規模反貪整

肅；各省區退伍軍⼈上訪陳抗事件頻傳；青年失業率攀升，亦傳出各⼤校園瀰漫對中共領導

⼈不滿之氛圍。

2. 惟中共仍不放棄對外擴張其威權主義，除持續擴⼤政府⽀出於⼀帶⼀路、債務外交，攫取全

球南⽅重要港域及關鍵基礎設施投資，也持續加⼤對東海、南海及臺海軍事擴張作為。

3. 2024年春天，中共中央宣布為「實現中華⺠族偉⼤復興之中國夢」，要求中國⼈⺠解放軍做

⾜全員整備，誓⾔達成對第⼀島鏈的絕對控制權。此後，持續加強對臺軍事恫嚇、外交打

壓、經濟脅迫、灰⾊地帶襲擾、網路攻擊及認知作戰等複合性施壓，意圖削弱臺灣之穩定與

團結，迫使臺灣接受其設定之「⼀中」政治框架。
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想定狀況暨處置要項
第⼀動次：因應⾼強度灰⾊地帶⾏動

處置要項

1. 中共擴⼤軍事演習之應處。

2. 資訊戰、認知戰應處。

3. 戰略及⺠⽣重要物資盤整及配送。

4. 緊急醫療機制啟動。

5. ⼤規模群眾撤離及收容救濟。

6. 電⼒及通訊關鍵基礎設施維運。
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想定狀況暨處置要項
第⼆動次：瀕臨衝突狀態之應處

處置要項

1. 確保陸、海、空交通運輸安全。

2. 認知戰、資訊戰之應處。

3. ⾦融秩序維護。

4. 配售站開設及配送準備。

5. 預防性疏散撤離及防空演練。
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推演成果

1.由於臺灣已有良好且⾏之有年的災害防救機制，各部會及地⽅各局處皆已建立相應
SOP及重要物資盤點，在應處緊急狀況時有快速的應變能⼒。例如衛福部已針對緊急
醫療情境的啟動機制，包含醫院如何疏散、降載進⾏規劃。

2.跨部會之間亦有部分相互⽀援的機制，如環境部啟動毒化災機制時，內政部相關⼈⼒
或協助救災。然內政部恐有因各單位需求，以⾄於⼈⼒負擔過重的情境，應提前思考

⼈⼒運⽤及配置的優序。

3.針對認知戰，包括法務部、陸委會、外交部都已有反制措施，尤其國防部於推演期間
強調針對錯假訊息提出「⼀切關於臺灣投降的訊息，都是假訊息。」之清楚明瞭的說

明，值得各單位後續因應參考。 11



推演成果

4. 中央與地⽅協⼒應處是全社會韌性重要關鍵，如在推演狀況中，內政部提出台南市及
附近縣市資源狀況，台南市政府也針對配售站⼈⼒、警⼒、消防等向中央提出需求，

共同解決問題。

5. 地⽅市府團隊在針對情境進⾏評估時，已展現能進⾏提前部署之能⼒，並運⽤跨地域
協助機制，請鄰近縣市提供協助。 

6. 此次推演有助於發現不⾜之處，體會未來可能⾯對的挑戰。透過推演，可以檢視既有
計畫精進與調整之處。
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未來展望

1.及早建立SOP雖能使處置機制完善，然亦須適時跳脫本位，強化緊急狀況下的橫向
與縱向之協調及作業能⼒。

2.各單位今多以單⼀事件應處為思考，較無法考量到各單位資源的相互依賴性以及連
動性，未來建議可以加強處理複合式威脅之應變能⼒。

3.⾯對⼤規模及複合式災害，中央與地⽅、多部會之間之聯繫機制仍待強化，我⽅應
思考如何建構有系統從中央⾄地⽅的資訊溝通管道。

4.各單位均須思考其整備之備援機制及復原能⼒，並透過平時演練驗證成效。
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