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文化部及其所屬影視及流行音樂產業局於前瞻基礎建設計畫第 l 期

特別預算案一數位建設項下編列推動超高畫質電視內容升級前瞻計

畫。經查文化部自 101 年度至 104 年度於公務預算推動高畫質電視推

展計畫， 105 年度及 106 年度續以年度預算形式編列推展高晝質電視

相關計畫。另該部所屬影視及流行音樂產業局 106 年度預算編列廣播

電視內容產業發展旗艦計畫、影視內容數位互動提升計畫、推動電視

產業庭、用數位特效加值內容等計畫，其實施內容即包含運用跨業合

作、新媒體科技及平臺，產製各類型電視節目、提升電視內容製作產

能等事項。按超高畫質電視內容升級前瞻計畫、新媒體跨平臺內容產

製計畫，乃與前閑文化部及影視及流行音樂產業局年度公務預算所推

動之計畫重疊，應回歸年度公務預算編列之。

-蟬，
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文化部豎所屬各機關近年於公務預算推動政策計畫諸如:歷史與文化資產

維護計蠹(105個 108 年)、社區營造三期及村落文化發展計叢(105間竹 0 年)、

藝術浸潤空間計畫(103 年)、活化縣市文化中心劇場營運計畫(100咀 105

年k 以及自 91 年度至 104 年度連續推動兩期地方文化館計壺，緊接著 105

年度起接續推動博物館及地方文化館發展計畫等均與前瞻基礎建設也城鄉

建設"文化生活圈建設計章主要工作項目雷同或具關連性。文化部豎所屬機

關將部分文化生活圈計靈改列於特別預算推動 恐難窺計鑫推動過程之全

貌，文化部允宜注意相關計叢之合併控管，俾確保整體計畫執行成效。

依中央政府總預算編製作業手冊規定，獎補助費之計列標準，應按實際需

要及經資門性質核實計列 並應詳列補助事項 預定補助對象及數額。文

化生活圈計輩有關再造歷史現場、具文資潛力之老建築保存與再生、博物

館及地方文化館升級、地方美銜館升級、縣市藝文展演場館整建與支援，

以及地方文化特色活動等事項係規割以補助地方政府方式辦理，惟據文化

部表示，本計畫係採競爭型補助方式辦理，愛目前尚無法提供預定修復或

再利用之場域空閩、頓足補捐助對象或補助數額等明細資料，核與前開規

定未盡相符。

鑑於本案採競爭型補助 為期有限補助資源能合理配置並獲得最佳運用效

益，文化部允宜妥為規範相關補助規範及計蠹執行之控管機制， í卑增進補

助資源運用效益。文化部應加強公路預算與特別預算相關計畫之合併控

管 以利整體計蠹推動成效之督考，並妥為足訂相關補助規範，俾確保補

助資源合理配置與有效運用。
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文化部及其所屬於前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案一城鄉建設項

下，編列文化生活國建設計畫 31 億 6 ， 500 萬元，供 106 年度至 107

年度辦理文化保存、重建臺灣藝術史、地方館舍升級、地方文化特色

活動及再造歷史現場等經費。依中央政府總預算編裂作業手冊規定，

獎補助費之計列標準'庭、按實際需要及經資門性質核實計列，並應詳

列補助事頃，預定補助對象及數額。查本計畫有關再造歷史現場、具

文資潛力之老建築保存與再生、博物館及地方文化館升級、地方美術

館升級、縣、市藝文展演場館整建與支援，以及地方文化特色活動等事

項條規劃以補助地方政府方式辦理，惟據文化部表示，本計畫像採競

爭型補助方式辦理，去目前尚無法提供預定修復或再利用之場域空間、

預定補捐助對象或補助數額等明細資料，核與前開規定未盡相符。去

提案要求文化部應就訂定相關補助規範及計畫執行之控管機制，於一

個月內向教育及文化委員會作專案報告。

( )..-
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文化部編列「文化生活圈建設一地方館令升級計畫 J 預算數

11億 3621 萬元，經查依中央政府總預算編製作業手冊規定，

獎補助費之計列標準，應按實際需要及經資門性質核實計列，

並應詳列補助事頃，預定補助對象及數額。然本計畫像採競

爭型補助方式辦理，愛目前尚無法提供預定修復或再利用之

場域空間、預定補捐助對象或補助數額等明細資料，核與前

開規定未盡相符。再者，六都縣、市在前瞻基礎建設中已分配

太多預算，本計畫應以非六都將、市為主。故文化部應重新訂

定執行計畫，並以書面報告送立法院。

,." 電協商闢帥
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文化部編列「文化生活國建設一促進地方政府推展計畫及建

立溝通協作平台」預算數 3960 萬元，經查本計畫在原有業

務之範疇上即可進行，公務預算與特別預算均編列相似業務，

未來追蹤與管考上之區別，宜先釐清。再者，六都將、市在前

瞻基礎建設中已分配太多預算，本計畫應以非六都將、市之觀

點，重新建構老建築之文化保存方案。故文化部應重新訂定

執行計畫，並以書面報告送立法院。

\ L ~ 
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文化部編列「文化生活圈建設一補助法人、固體與個人等辦

理修繕及保存具文化資產潛力之老建築，提升國人對文化保

存意識」預算數 1 億 4190 萬元，經查本計畫屬原有業務之

範疇，公務預算與特別預算均編列相似業務，未來追蹤與管

考上之區別，宜先釐清，再者，過去老舊建物時有莫名起火

或拆除之狀況，文化部也應先規劃未來處置之原則與公權力

如何介入之方案，方能有效推展該項業務。故文化部應重新

編訂追蹤與考評標準'並以書面報告送立法院。
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文化部編列「文化生活國建設一地方文化特色活動」預算數

1 億 7800 萬元，經查依中央政府總預算編製作業手冊規定，

獎補助費之計列標準'庭、按實際需要及經資門性質核實計列，

並應詳列補助事頃，預定補助對象及數額。然本計畫像採競

爭型補助方式辦理，表目前尚無法提供預定修復或再利用之

場域空悶、預定補捐助對象或補助數額、等明細資料，核與前

開規定未盡相符。再者，六都將、市在前瞻基礎建設中已分配

太多預算，本計畫應以非六都將、市為主。故文化部應重新訂

定執行計畫，並以書面報告送立法院。

\ l -
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106 年度文化部預算達新台幣 19是. 5 億，增加了 28. 1 億，堪

稱史上最高，其中文資局成長比例高達 90% '有 13 億元預算

運用於文化保存。根據文化部資料統計，全國現有的文化資

產，共計有中央政府 621 處、地方政府 2268 處，這還不包含

上千處列冊追蹤、尚未指定但極具潛力的文化資產，可見文化

部急於編列預算，來保存地方文化資產。然而，台灣的文化資

產保存經常面臨與都市開發闊的街突，需要妥善進行處理，如:

台北市歸接街的文萌樓曾是公婦館，被台北市指定為市定古

蹟'由日日春協會管理，但是有屋主在 6 年前買下文萌樓，並

提告要求自日春遷出文萌樓。再者，如彰化銀行北門分行舊

址，案子進行 10 年，準備進行都吏，原言了 2017 年 8 月拆除，

但 5 月卻爆出該案屬文化局列冊建物，但卻跳過文資會直接進

入都史程序，直到有民眾提報該棟建物具備文資價值，才使都

史案暫緩而重回文資審議，這些都是知名的案例。據上，行政

院在推動城鄉建設計畫「文化生活圈建設計畫」時，須重新進

行全盤審視，完善文化資產的相關法規，並對各業土地之取得

進行了解，加強地方文化資產與地方生活圈之連結性，以宏觀

文化政策進行規割，才能滿足地方民眾之需求。

\ -立 -蟬國呻
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有鑑於文化部辦理新媒體跨平台內容產製計割，編列 2200 萬發展國產動畫

一漫畫一遊戲等產業發展。

文化部應優先廣納我國 ACG 產業先進意見，避兔其他文化圈因資訊落差、

產業差異造成嚴重歧視狀況發生，並應維持各文化之共容性，以達台灣各文化

相處共容和諧之多元1生。

,... 
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有鑑於行政院以發展基礎建設來推動經濟發展，係、源自於經濟學家凱因斯

學派之經濟發展理論。早年經濟發展以基礎建設可成為成功往例之重大理由為

建設產業會聘用眾多勞工階級，藉此帶來就業機會及經濟活絡發展。

惟我國現行建設產業興建大型建設時，聘用本國勞工比例大不如前，是否

能如同往例推動，已有待商榷。

為確保基礎建設能確保就業機會及帶動經濟活絡發展，文化部文化生活圈

建設計畫一重建臺灣藝術史計畫一近現代美術館與攝影及影像博物館計畫工

程其承包工程公司不得聘用超過 5%之外籍勞工。

1,- 甸鷗個回歸糊
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案，文化部於數位建設一發展數位

文創項下新媒體跨平台內容產製計畫，本期特別預算編列哇。0 ， 000 千

元，其中本科目編列 220 ， 000 千元，靜、辦理動畫一漫畫一遊戲 (ACG)
產業發展等所需經費。惟查前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算編列上

有以下諸多問題，包括:1.前瞻基礎建設特別條例有關舉債流量平均

比率不超過 15%之規定，恐街擊以後年度總預算債務舉借流量。 2. 前

瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案歲出編列1， 089 億 2，是76 萬 7 千元，

106 年度及 107 年度分別為 160 億 7 ， 857 萬元及 928 億 4 ， 619 萬 7 千
元，財源全數靜、舉債文應，年度舉債流量依該特加條例規定未列入債

限。鑒於歷年未列入債限之債務舉借數甚高，若執行效益不彰，恐債

留後代。 3. 未規劃償債財源，恐造成政府日後生巨額財政負擔。是.特別

預算案之提出有其特殊性與嚴謹性，務求審慎為之，惟近年來特別預

算幾成經常性辦理事頃，恐有常態化之虞，該編列方式並可能拉曲年

度預算原貌，及破壞國家財政紀律。 5. 部分計畫像原編列於中央政府

總預算之延續性計畫，困同一計畫經費分別編列於年度總預算及特別

預算編列文應，難窺計畫執行全貌且難以考核計畫整體成效。 6. 前瞻

基礎建設計畫特別預算案對於跨年度計畫之預算，未依預算法有關繼

續經費預算編列之規定，列明全部計畫內容、計畫期程、總經費及各

年度分配金額。本計畫編列於前瞻計畫預算顯有適當性之疑義，去提

案要求文化部依據預算法之規範，將本計畫回歸年度總預算單位預算

編列。

喝蜓，
@關團蟬歸祖
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文化部辦理超高畫質電視內容產製與應用，預計製作包括戲劇節白、益智節目

、紀錄片等。台灣社會組成日漸多元化，外籍婚姻移民已超過 50 萬人，新住民

子女占小學學生人數自 2014 年已突破 10% '且持續逐年成長，東南亞移工、外

籍看護人數亦屢創新高，然此不同語言、族群、種族文化共存之現象卻鮮少在

本土製播之節目中呈現，殊為可惜。是比，為促進台灣社會多元發展、真實呈

現台灣社會文化融合，文化部辦理補助審查時，應將該申請棄之文化多元性納

入審查標準。

""詔.. -能磁盤挖趨激啥
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前自詹基礎建設計畫第 1 期特別預算案中，文化部於數位建設一發展數

位文創項下推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫一文化部，本期特別

預算編列 780 ， 000 千元，靜、辦理超高畫質電視內容產裂與應用等所需

經費。惟查前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算編列上有以下諸多問題，

包括:1.前瞻基礎建設特別條例有關舉債流量平均比率不超過 15%之

規定，恐街擊以後年度總預算債務舉借流量。 2. 前瞻基礎建設計畫第

1 期特別預算案歲出編列1， 089 億 2 ， 476 萬 7 千元， 106 年度及 107

年度分別為 160 億 7 ， 857 萬元及 928 億哇， 619 萬 7 千元，財源全數靜、

舉債文應，年度舉債流量依該特別條例規定未列入債限。鑒於歷年未

予IJ入債限之債務舉借數甚高，若執行效益不彰，恐債留後代。 3. 未規

劃償債財源，恐造成政府日後鉅額財政負擔。在.特別預算案之提出有

其特殊性與嚴謹性，務求審慎為之，惟近年來特別預算幾成經常性辦

理事項，恐有常態化之虞，該編列方式並可能扭曲年度預算原貌，及

破壞國家財政紀律。 5. 部分計畫像原編列於中央政府總預算之延續性

計畫，因同一計畫經費分別編列於年度總預算及特別預算編列文應，

難窺計畫執行全貌且難以考核計畫整體成效。 6. 前瞻基礎建設計畫特

別預算案對於跨年度計畫之預算，未依預算法有關繼續經費預算編于IJ

之規定，列明全部計畫內容、計畫期程、總經費及各年度分配金額。

本計畫編列於前瞻計畫預算顯有適當性之疑義，委提案要求文化部依

據預算法之規範'將本計畫回歸年度總預算單位預算編列。

苟闕，
個獨值嘲
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前瞻基礎建設計畫第 l 期特別預算案中，文化部於數位建設 發展數

位文創項下國家文化記憶庫及數位加值應用計畫一國家文化記憶庫

及整合國家博物館典藏內涵詮釋與數位應用，本期特別預算編列

355 , 000 千元，靜、辦理臺灣房、生文化盤點詮釋轉譯、建立民眾共創協

作機制、典藏素材整理完備及應用等所需經費。惟查前瞻基礎建設計

畫第 l 期特別預算編列上有以下諸多問題，包括:1.前瞻基礎建設特

別條例有關舉債流量平均比率不超過 15%之規定，恐、街擊以後年度總

預算債務舉借流量。 2. 前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案歲出編列

1, 089 億 2 ， 476 萬 7 千元， 106 年度及 107 年度分別為 160 億 7 ， 857
萬元及 928 億 4 ， 619 萬?千元，財源全數靜、舉債支應，年度舉債流量

依該特別條例規定未列入債限。鑒於歷年未列入債限之債務舉借數甚

高，若執行效益不彰，恐債留後代。 3. 未規劃償債財源，恐造成政府

自後主巨額財政負擔。 4. 特別預算案之提出有其特殊性與嚴謹性，務求

審慎為之，惟近年來特別預算幾成經常性辦理事項，恐有常態化之虞，

該編列方式並可能扭曲年度預算原貌，及破壞國家財政紀律。 5. 部分

計畫像原編列於中央政府總預算之延續性計畫，因同一計畫經費分別

編列於年度總預算及特別預算編列文應，難窺計畫執行全貌且難以考

核計畫整體成效。 6. 前瞻基礎建設計畫特別預算案對於跨年度計畫之

預算，未依預算法有關繼續經費預算編列之規定，列明全部計畫內容、

計畫期程、總經費及各年度分配金額。本計畫編列於前瞻計畫預算顯

有適當性之疑義，去提案要求文化部依據預算法之規範'將本計畫回

歸年度總預算單位預算編列。

，扭扭 ? 
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有鑑於行政院以發展基礎建設來推動經濟發展，靜、源自於經濟學家凱因斯

學派之經濟發展理論。早年經濟發展以基礎建設可成為成功往例之重大理由為

建設產業會聘用眾多勞工階級，藉此帶來就業機會及經濟活絡發展。

惟我國現行建設產業興建大型建設時，聘用本國勞工比例大不如前，是否

能如同往例推動，已有待商榷。

為確保基礎建設能確保就業機會及帶動經濟活絡發展，文化部文化生活圈

建設計畫一地方館舍升級計畫一修繕、增擴建館令及庫房工程其承包工程公司

不得聘用超過 5%之外籍勞工。

d餌，
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文化部運用舉債編列特別預算來辦理文化生活圈建設辦理文化

保存，本就是文化部分內該推動專項，政府應該在年度計劃中編列。

恐不符合預算法第 83 條中明訂特別預算編列情事(國防緊急設施或戰

爭、國家經濟重大變故、重大災情或重大政事) ，政府應該在年度計

劃中編列。

故此為避免資源、重複，請將前瞻基礎建設計畫中，有關文化生活

圈建設辦理文化保存，與常態性計畫相比瞥，並剔除性質重複部分，

以避兔資源濫用。

體妒， 咽-圖

器.
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文化部本次編列特別預算你辦理國家文化記憶庫及數位加值

應用計畫;然而， 106 年度公務預算中「博物館及地方文化館

推動與輔導 J 5.48 億(比 105 年度增加 2 億)、「博物館數位

導覽 J 620 萬、「博物館創新科技體驗建置 J 2600 萬、「辦理

文化業務應用服務共構系統 (iCuiture) 、影音、藝文活動

及國民記憶庫等 J 1300 萬、推展博物館業務 582 1. 2 萬(包含

藏品高階數位典藏與應用加值)以及文資局 106 年度亦編有

「文化資產維護管理及再利用計畫 J 1 億多、. . .等計畫內容，

均有雷同或重複編列。去提案要求相關單位針對「數位建設一

發展數位文章?一國家文化記憶庫及數位加值應用計畫 f 提出

第一期預算預算所達成具體成效、執行率以及缺失改正報

告，並經立法院同意後，使得編列後續期程之相關預算。

., 

12-239

173087



冗長辯論( f i 1 i buster) ，台灣又翻譯為

「費力把事拖 J' 狹義意皆為議會中居於劣

勢的一小部分甚至單獨一位議員?無力否

決特定法案、預算案、人事案?或為達到

特定議事目的時?在取得發言權後以馬拉

松式演說雪達到癱瘓議事、阻撓投票贊逼

使多數政黨作出讓步的議事策略。廣義的

冗長辯論雪則是會議中民意代表利用議事

規則作冗長演講為主?並用各種方法輔

助?以達到拖延會議進程的一種議事策

略。惟我國雖未仿效美國設立明確的冗長

辯論規則雪少數黨透過大量的提案或動

議?藉由辛勞的議事人員代為朗讀少數黨

的主張?亦合於民主定、政體制的精神?合

先敘明。而國民黨團認為行政院違法編列

預算在前實是以本會期第二次臨時會期間

不讓林全上台報告 9 而依「立法院職權行

使法」清楚規定?年度或者特別預算一定

要經過行政院報告詢答會法定程序結束

J 
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後?才能送出院會交到委員會審查。預算

案未經報告、質詢就交付委員會?當然不

符合立法院職權行使法及相關議事規定。

故蘇嘉全主席以表決方式強行通過民進黨

團提案?將特別預算案交付委員會審查即

有違法付委之虞。雖然多數黨甘願將立法

院的地位淪落為行政院的立法局 9 甘願讓

立法權淪落為行政權的橡皮圖章?國民黨

國雄為少數黨?為對抗多數暴力與捍衛立

法權之尊嚴 9 又民進黨多位立委在第九屆

會期之初即召開記者會?公布「點亮國會?

新國會改革宣言 J '其中一項即為「落實委

員會中心主義 J 。為落實委員會中心主義?

針對充滿議事程序瑕疵之前瞻基礎建設計

畫第一期特別預算案?委要求文化部退回

其項下預算?符重行編列後送交本院?並

依「立法院職權行使法 J 規定?特別預算

案經過行政院長至本院報告詢答?相關法

定程序完備後 9 再進行委員會審查之程序。

193089



文化部辦理「補助臺北市政府 2017 世大運開閉幕 4 轉播 J '如何補助臺

北市政府 2017 世大運開閉幕 4K 轉播時所需經費。此言十畫於前瞻基礎建設計畫

特別預算全數舉債，不但政府部門不能籍由權利金收取要求轉播技街的提升，

竟要求文化部舉債買設備補助，且賽事完畢前瞻預算可能尚未通過。去此，文

化部應在一個月內針對補助臺北市政府 2017世大運間閉幕 4K 轉播日守所需經費，

提供預算報告，以及完整性效益評估報告，重擬預算之運用。

d 
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有鑑於地方文化館偉基於「社區總體營造」與「閑置空間再利

用」的精神，輔導縣、市政府及民間結合在地文化資源(人、文、

地、景、產、物) ，成為地方文化保存與發展的據點。然而，

中央對地方之補助計畫多僅止於單點，且為一次性作為，欠缺

後續經營管理統合機制，如:缺乏與周邊景點有效串聯、整體

宣傳行銷。導致周邊民眾使用率過低，無法達成文化知識傳遞

的效果，使當地居民與遊客看不到整體市鎮的發展願景、內 j函

與階段性成果。表此，為避免預算過度浮綿，造成國家財政負

擔、債留以孫，文化部在推動城鄉建設計畫之 r 文化生活圈建

設計畫 J 峙，非僅編列預算草草了事，須以地方文化為思考主

體，配合在地人民歷史口述內容，並納入地方居民意見，建構

整體文化城市規劃、並連結在地文化創新與社昆發展等文化工

作整合，啟動空間文化治理，以確保計畫執行成果能符合社會

大眾期待或社區居民生活需求，方能展現地方文化保存之發

展。

- ~;l. 
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有鑑於文化部 2015 年臺灣出版產業調查報告顯示，我國漫畫

產業上游出版端市場規模為 5. 是億元，相較 2014 年已衰退

20. 慨，而分析我國出版漫畫之來源，本國人創作新書比例僅

占 20. 間，新進創作者比例，占各出版社作者比例平均僅有

21.鴿，相較之下，由國外授權台灣出版之翻譯漫畫，占總出

版品的 79. 眺，且翻譯漫畫多以日本授權漫畫為主，顯見我國

ACG 產業創作產能過低。文化部於前瞻基礎建設計畫之數位建

設項目中，擬定「新媒體跨平台內容產製計畫 f 將高額預算

投入平台建置以及相關產業之推動，卻對 ACG 產業人才及創作

者之培育毫無規劃'亦未見文化部於前瞻計畫人才堵育建設項

目中擬定任何相關計畫，顯見蔡英文政府擬定前瞻計畫根本敷

衍了事，並未確實考量我國各大產業之人才垮育需求，以目前

本土創作者不足之情況觀之，根本不可能順利達成預期目標。

因此文化部應就 ACG 產業之人才需求，儘速擬定人才培育建設

相關計畫，強化我國 ACG 創作產能，確保我國 ACG 產業順利發

展。

\1/ 且每 二弘
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文化部在故宮文物數位化早已行之有年 9 但前瞻的數位建設

還加了「重要文物 J 數位化;國史館的前瞻與年度預算都有

「總統副總統文物」的數位化。此二館院的數位建設者F囊括

在「國家文化記憶庫及數位加值應用計畫 J 的大項裡，融機

重複嫌疑甚大。故本項預算應予刪除 9 為避兔預算浮編與

浪費國家公笨，及確保全般預算的有效控管，文化部特別

預算應予暫停審理，俟通盤檢討文化部計畫之周妥性與可行

性及有無類似上述浮編情形並向立法院提出專案報告獲同

意後 9 再續行審理!

電圈，
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文化部前瞻基礎建設增設北市華陰街動漫基地 9 明明一般預

算就有編，為何前瞻要再另編經費，但文化部強調，預算空

間變多，有利文化產業扶植，只不過，北市目前已有 2 處動

漫基地，其中西門地下街，長期遭批鐵捲門緊閉，早成蚊子

館。為杜絕越來越多的蚊子館形成預算浪費，故本項預算應

予刪除，為避兔預算浮編與浪費國家公塘，及確保全般預

算的有效控管，文化部特別預算應予暫停審理?俟通盤檢討

文化部計畫之周妥性與可行性及有無類似上述浮編情形並向

立法院提出專案報告獲同意後，再續行審理!

@姆訝，
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特肘預算案，文化部於城鄉建設一文化生活

圈建設項下文化生活圈建設計畫，本期特別預算編列 3， 165 ， 000 千元，

其中本科目編列1， 699 , 210 千元，靜、辦理文化保存、重建臺灣藝術史、
地方館令升級及地方文化特色活動等所需經費。惟查前自詹基礎建設計

畫第 1 期特別預算編列上有以下諸多問題，包括:1.前瞻基礎建設特

別條例有關舉債流量平均比率不超過 15%之規定，恐街擊以後年度總

預算債務舉借流量。 2. 前瞻基礎建設計畫第 l 期特別預算案歲出編于IJ

1 ， 089 億 2 ， 476 萬 7 千元， 106 年度及 107 年度分別為 160 億 7 ， 857
萬元及 928 億 4 ， 619 萬 7 千元，財源全數靜、舉債文應，年度舉債流量

依該特別條例規定未列入債限。鑒於歷年未列入債限之債務舉借數甚

高，若執行效益不彰，恐債留後代。 3. 未規劃償債財源，恐、造成政府

日後生巨額財政負擔。往.特別預算案之提出有其特殊性與嚴謹性，務求

審慎為之，惟近年來特別預算幾成經常性辦理事項，恐有常態化之虞，

該編列方式並可能扭曲年度預算厚、貌，及破壞國家財政紀律。 5. 部分

計畫像原編列於中央政府總預算之延續性計畫，自同一計畫經費分別

編列於年度總預算及特別預算編列文應，難窺計畫執行全貌且難以考

核計畫整體成效。 6. 前瞻基礎建設計畫特別預算素艷於跨年度計畫之

預算，未依預算法有關繼續經費預算編列之規定，列明全部計畫內容、

計畫期程、總經費及各年度分配金額。本計畫編列於前瞻計畫預算顯

有適當性之疑義，去提案要求文化部依據預算法之規範'將本計畫回

歸年度總預算單位預算編列。

月 1 峙 -祖國-

12-246

253095



有鑑於 106 年度文化部所提年度預算， I 公共電視發展與內容

產製應用」項下，已編列 1 億 3 千 5 百萬元預算，辦理超高畫

質電視示範製作中心進階設備、超高畫質轉播車、超高畫質動

畫製作象統及新媒體應用設備、超高畫質節目應用、收視服務

創新、技術升級等事頃，顯見製播超高畫質電視節目所需設

備，已可由公務預算文應。惟文化部又於前瞻基礎建設計畫數

位建設中，編列高達 2 億 5 千萬元預算，補助財圈法人公共電

視文化事業基金會及中華電視股份有限公司建置超高畫質電

本見製作中心設備，兩者計畫內容大同小異，文化部重複編列預

算卻未就其必要性提出理由，顯然文化部刻意混淆特別預算與

公務預算之性質，已違反預算法中僅能針對不特定重大政事編

列特別預算之規定，亦不符合前瞻計畫特別條例之精神。顯、見

蔡英文政府擬定前瞻計畫根本敷衍了事，並未確實查核目前公

務預算編列項目及執行狀況，文化部應先說明目前建置超高畫

質電視製作中心成效不佳之緣由，以及改列特別預算之必要

性，積極檢討前瞻計畫，確保國家財政紀律。

\工/ 包商飽觸-句s
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有鑑於 106 年度文化部所提年度預算， γ 公共電視發展與內容

產製庭、周」項下，已編列 5 千萬元預算，辦理「影視音數位內

容特效技術與創新應用計畫 f 補助財聞法人公共電視文化事

業基金會，運用特效技術產製超高畫質歷史戲劇，顯然已可達

成推動製播超高畫質節目之政策目的，惟文化部又於前瞻基礎

建設計畫數位建設中，編列 5 億 1 ， 250 萬元預算，補助財團法

人公共電視文化事業基金會製播超高畫質節目，兩者計畫內容

並無明顯差異，文化部另行編列特別預算，是否代表現階段公

務預算執行成效不佳，或是有其他編列特別預算之必要性，皆

未見文化部提出說明，顯然你刻意混淆特別預算與公務預算之

性質，已違反預算法中僅能針對不特定重大政事編列特別預算

之規定，亦不符合前瞻計畫特別條例之精神。顯見蔡英文政府

擬定前瞻計畫根本敷衍了事，並未確實查核目前公務預算編列

項目及執行狀況，過度舉債造成國家財政困難，為確保國家財

政紀律，文化部應對目前推動製播超高畫質節目成效不佳之緣

由，以及改列特別預算之必要性，向立法院提出說明。

\~/ 
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有鑑於行政院以發展基礎建設來推動經濟發展，鋒、源自於經濟學家凱因斯

學派之經濟發展理論。早年經濟發展以基礎建設可成為成功往例之重大理由為

建設產業會聘用眾多勞工階級，藉此帶來就業機會及經濟活絡發展。

惟我國現行建設產業興建大型建設時，聘用本國勞工比例大不如前，是否

能如同往例推動，已有待商榷。

為確保基礎建設能確保就業機會及帶動經濟活絡發展，文化部建構公教體

系綠能雲端資料中心一共構機房維運服務升級及服務搬移調整工程其承包工

程公司不得聘用超過 5%之外籍勞工。

...,., 
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有鑑於行政院於新聞局時期，就問始推展高畫質電視之相關

計畫，例如 92 年度至 98 年度「數位娛樂計畫 f 其後國家

傳播通訊委員會於 99 年度至 101 年度規劃設立數位改善站，

而文化部時期則續以年度公務預算形式推動高畫質電視推

展計畫。惟各項推展計畫執行過程中，時常發生計畫未經審

制評估規劃、執行進度落後、效益不彰等問題，其中部分計

畫甚至受到監察院糾正。

基此，為避免重複問題持續發生，以致於浪費國家資源，故

此建請政府相關單位重新評估歷年推展高畫質電視計畫，並

妥善前置作業規劃'以及建立管控及督考機制，以利前瞻基

礎建設計畫之「推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫 J 推

展。

B甜甜國蟬.
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前瞻基礎建設計畫之建構公教體采綠能雲端資料中心中，文

化部資料中心設置整體計畫，主要是用於辦理文化部與所屬

機關之電腦機房整併及資料中心建置作業，其中包括共構機

房維運服務升級及對外服務搬移調整、電腦機房硬體設備汰

換與擴充與個資與資安防護軟體授權購置、專題網站整合及

開發建置。

然比子計畫項目內容與 106 年度文化部單位預算，綜合規劃

業務項下「資訊象統維護暨安全管理」各項科百計畫相類似，

為避兔資源重複編制，導致資源浪費，基此，建請政府相關

單位比對兩項政策計畫內容，重新擬定該項計畫特別預算項

目與經費。

\1，-- 韋拉I~
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年圓家發展需要之基礎建設，積校推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「數位建設」

共編列 161 億 7 ， 074 萬元，而文化部「發展數位文創 J 項下， r推動

超高畫質電視內容升級前瞻 J 計畫編列 780 ， 000 千元，主要你辦理超

高畫質電視內容產裂與應用等所需經費。

文化部自 101 年度至 104 年度於公務預算推動高畫質電視推展

計畫， 105 年度及 106 年度續以年度預算形式編列推展高畫質電視相

關計畫。另影視及流行音樂產業局 106 年度預算編列廣播電視內容

產業發展旗艦計畫、影視內容數位互動提升計畫、推動電視產業應用

數位特效力口值內容等計畫，其實施內容即包含運用跨業合作、新媒體

科技及平臺，產製各類型電視節目、提升電視內容製作產能等事項，

為使有限經費妥適配置，應加強整體控管與督考。委提案要求文化部

應針對「推動超高畫質電視內容升級前瞻改善計劃」向立法院完成專

案報告、及本項預算第一期執行率之檢討，經同意後始得編列提送立

法院前瞻基礎建設第二期特別預算。

\L~ 當g -圓圓圓圓、

::>-
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文化部編列「推動資安基礎建設 J 業務費預算數 598 萬元，

經查該項目計畫以特別預算編列，違反預算法第 83 條規定

及司法院釋字第 463 號解釋，應以公務預算編列為之。故文

化部應依法重新編定特別預算。

"'" 
圓圓圓-
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又化郝克局夕Ij I 推動責安基礎建設」設備及投資部分預算數

1570 萬元，經查該項目計畫以特別預算編列，違反預算法第

83 條規定及司法院釋字第 463 號解釋，應以公務預算編列為

之。故文化部應依法重新編定特別預算。

.帥，
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文化部在「博物館、地方文化館及地方文化協力發展計畫 J ' 

在年度總預算的「文化資源業務」項目裡有一模一樣的內容;

又如該計畫的「透過美術知識庫的建置，以及資訊傳達的樞

紐，使台灣美術融入社會文化及全民生活美學 J '也可在既

有的「視覺及表演藝術之策劃與發展」中找到幾乎完全相同

的計畫。令人懷疑這只是為了爭預算，把與城鄉相闋的經常

性業務拿來硬湊，文字上再稍加潤飾而已!明顯示浮編!故

本項預算應予刪除，為避兔預算浮編與浪費國家公帝，及

確保全般預算的有效控管，文化部特別預算應予暫停審理?

俟通盤檢討文化部計畫之周妥性與可行性及有無類似上述浮

編情形並向立法院提出專案報告獲同意後，再續行審理!
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文化部在「發展數位文創 J 這個科目項下，編列了 1750 萬

元補助台北市政府轉播 2017 年世大運開閉幕經費。世大運

在 8 月 19 日晚上就要舉行閉幕典禮?而前瞻預算本來的計

畫是在 8 月 31 日三讀 9 所以文化部的工作計畫已經涵蓋預

算尚未通過前的項目，前瞻變成回顧，有事後追認預算嫌疑!

明顯示浮編!故本項預算應予刪除 9 為避兔預算浮編與浪

費國家公塘，及確保全般預算的有效控管，文化部特別預

算應予暫停審理，俟通盤檢討文化部計畫之周妥性與可行性

及有無類似上述浮編情形並向立法院提出專案報告獲同意

後，再續行審理!

‘回棚-

2亂，
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有鑑於行政院以發展基礎建設來推動經濟發展， 1毒、源自於經濟學家凱因斯

學派之經濟發展理論。早年經濟發展以基礎建設可成為成功往例之重大理由為

建設產業會聘用眾多勞工階級，藉此帶來就業機會及經濟活絡發展。

惟我國現行建設產業興建大型建設時，聘用本國勞工比例大不如前，是否

能如同往例推動，已有待商榷。

為確保基礎建設能確保就業機會及帶動經濟活絡發展，文化部文化生活圈

建設計畫一地方館令升級計畫一美術館及藝文館令建置及升級計畫工程其承

包工程公司不得聘用超過 5%之外籍勞工。

.甜咽-

‘-團-
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有鑑於文化部於前瞻基礎建設城鄉計畫中，提出「文化生活圈

建設計畫J 共編列預算 158 億元，惟經查文化部現階段已推

動「歷史與文化資產維護計畫f 該計畫時程為 105 年至 108

年，且目前該計畫之施行進度已達 2 1. 77% '對於古蹟歷史建

築維護、活化、再利用已有實質成效，惟文化部為配合前瞻基

礎建設計畫，另以文化生活圈建設計畫推動文化保存工作，不

但與現有計畫相互重疊，且以特別預算取代原有年度預算，完

全架空目前運作中之年度計畫，已然違反預算法第八十三條之

規定 :γ 有在列情事之一時，行政院得於年度總預算外，提出

特別預算:一、國防緊急設施或戰爭。二、國家經濟重大變故。

三、重大災變。四、不定期或數年一次之重大政事」。蔡英文

政府公然違反預算法規定，並且過度舉債編列特預算，完全違

背國家搏節預算之原則，將造成國家財政嚴重負擔，因此文化

部應全面檢討「文化生活圈建設計畫」與「歷史與文化資產維

護計畫 J 重疊之處，重新擬定計畫內容，刪除重複編列預算部

分，確保國家財政紀律。

1γ 
咱閉路錯神腳
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有鑑於文化部近年來運用公務預算形式，推動多項類似「文

化生活國建設計畫」政策，諸如: 91 年度至 104 年度的兩期

地方文化館計畫、 105 年度至 108 年度的歷史與文化資產維

護計畫、 105 年度至 110 年度的社區營造三期及村落文化發

展計畫、 103 年的藝術浸潤空間計畫、 100 年度至 105 年度

的活化縣、市文化中心劇場營運計畫、 105 年度的博物館及地

方文化館發展計畫等。

惟上述政策，與前瞻基礎建設特別預算中的文化生活圈計畫

具有高度相似或具關連性，現今改以特別預算形式編列，難

以與先前計畫合併控管，恐易造成疊床無屋、資源重複'故

此建請政府相關單位將前瞻基礎建設計畫之「文化生活圈建

設計畫 J 回歸於常態性年度公務預算編列為宜。

提案人:

\ ~2 ‘蜀，周國-

3盼
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前瞻基礎建設第一期特別預算編列案中，無處不見藉獎補助項

的撒錢綁樁及搶錢 9 明明是經常性業務，卻硬編個特別預算的

名目，但完全失去「前瞻」意義，更故意忽視編列特別預算的

要告。在前瞻的城鄉建設中， I 文化生活圈計畫」第 1 期就編

了約 31 億元，其中多疑似重複編列的情形不勝枚舉。

例如「博物館、地方文化館及地方文化協力發展計畫f 在文
化部年度總預算的「文化資源業務 J 項目裡就有雷同的內容;

該計畫的「透過美術知識庫的建置，以及資訊傳達的樞紐，使

台灣美術融入社會文化及全民生活美學 J '又與既有的「視覺

及表演藝術之策劃與發展」中找到幾乎完全相同的計畫。在文

化部的子計畫裡'則充斥著華麗文藻故意趨附創新的用語，如

「推展[f' CULTURE NEXT 間放與創新』之文化記憶，以萃煉
出台灣豐富之多元族群的文化 DNA J " I 可貢獻文化內容於

VIRTUAL STUDIO '創建雙向溝通及滾動式協作之互動模組 J

等，其實與台灣史博館及文創發展的「藏品高階數位典藏與應

用加值 J、「鼓勵運用優質文化內泊進行多元加值與跨界創新應

用」等等經常性業務有諸多重夜之嫌會讓人懷疑是為了搶預算

世即把與城鄉相關的經常性業務來硬湊會再在文字上故弄玄虛

或再稍加潤飾?就急粉墨登場毫無忌，悍的搶錢。表此;為確保

辛苦納稅人的血汗錢不會被糟蹋浪置，文化部上端相關特別預

算應予擱置，俟文化部確實檢討改善並向立法院提出專業報告

並經同意後 P 始得續行辦理。
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文化部編列「文化生活國建設 J '辦理文化保存、重建台灣藝術史、地方館舍

升級及地方文化特色活動等所需經費。惟此言十畫之內容，包括文化保存、台 j彎

藝術史重建、地方館舍升級、地方文化特色活動等，均與現行文化部之跨年度

預算計畫相似，包括 105-108 年期「歷史與文化資產維護發展 J (第三期)計

畫，總經費約 25 億元，用於地方文化保存、 105-110 年期「社區營造三期及村

落文化發展計畫 J '總經費 20 億元，用於培育地方文化人才與藝文團體;常年

編列之計畫，包括 106 年度編列「博物館、地方文化館及地方文化協力發展計

畫」約 4.9 億、補助地方政府將、市藝文場館營運升級、輔導地方藝術節慶、藝

文特色發展等約 2 億等。我國各地文化多元，長年文化經費不足，國家財政應

妥善分配，避免偏鄉地區資源不足，文化發展進度過緩。是此，文化部動文本

計畫經費應考暈過去各地這受補助之情形及文化活動效益，優先補助未曾受補

助辦理文化活動之地區。
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文化部辦理超高畫質電視內容產製與應用計畫 7.8 億元預算中，約 2.5 億元補助

公視及華視購買 4K 高畫質相關設備、補助約 3 億元製播戲劇節白、 2，000 萬元

製播益智節目及約1.5 億元製播紀錄片等其他節目，用於培育我國影劇專業人

才及創新應用之經費僅約 2，000 萬元。影劇節目之品質奠基於優秀編導及戲劇

人才，其編列大筆預算購置設備，但用於人才培育及創新應用之經費稀少，顯

失比例，不利提升我國影劇實力。於事業各國扶大型企業及國家全力發展影劇

料技應用時，我國亦應以舊有影劇實力為基礎，開發料技技術結合影劇，以再

閩台灣影劇黃金年代。是此，文化部應檢討未來年度預算中影劇預算用於培育

人才之經費比例，優先編列相關預算，避免一再購置硬體設備。

t ~ 3泓
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文化部編列「數位建設 J :J頁下「推動資安基礎建設一建構公教體系綠能雲端資

料中心」預算 2，而8 萬元，辦理建置文化部資料中心所需設備及作業系統等所

需經費。惟比計畫之內容，已包含於行政院自 106 年起編列 9 年總經費 1700 億

元之「數位國家@創新經濟發展方案」內之公教體系雲端資料中心政府單位機

房整併計畫，應由前述已核定之計畫自年度公務預算支應。是此，考量國家財

務由窘，文化部後續公務預算年度辦理相關計畫經費不得重複編于11 己施作之計

畫經費，以達成國家資源、效益最大化。

6 
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速國家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「數位建設 J

共編于IJ 161 億 7 ， 074 萬元，而文化部 r發展數位文章IJ J 項下， I 國家

文化記憶庫及數位加值應用計畫一國家文化記憶庫及整合國家博物

館典藏內 j函詮釋與數位應用」計畫編列 355， 000 千元，主要靜、辦理臺

j彎原生文化盤點詮釋轉譯、建立民眾共建IJ協作機制、典藏素材整理完

備及應用等所需經費。

惟該計畫未掌握實際需求，完善審核機制，未能使有限經費妥適

配置。去提案要求文化部應針對「國家文化記憶庫及整合國家博物館

典藏內涵詮釋與數位應用改善計劃」向立法院完成專案報告、及本項

預算第一期執行率之檢討，經同意後始得編列提送立法院前瞻基礎建

設第二期特別預算。

月 1 咖 ‘闖關"'"
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為發揮提振景氣及促進結構改革效益，行政院規劃擴大全面基礎

建設投資，打造未來 30 年國家發展需要之基礎建設，積極推動各項

基礎設施，改善投資環境，以加速函家經濟轉型、平衡發展及區域融

合。行政院編列前瞻基礎建設第 1 期特別預算案，其中「數位建設」

共編列 161 億 7， 074 萬元，而文化部「發展數位文創」項下， I 新媒

體跨平台內容產製」計畫編列 220 ， 000 千元，主要靜、辦理動畫一漫畫

一遊戲產業發展等所需經費。

惟該計畫未掌握實際需求，完善審核機制，未能使有限經費妥適

配置。美提案要求文化部應針對「新媒體跨平台內容產裂改善計劃 J

向立法院完成專案報告、及本項預算第一期執行率之檢討，經同意後

始得編于IJ提送立法院前目詹基礎建設第二期特別預算。

." 
‘自團組-
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文化部運用舉債編列特別預算來辦理數位建設推動資安基礎建

設中設備汰換計畫，設備汰換意謂以往既有年度預算編列，政府應該

在年度計劃中編列。恐不符合預算法第 83 條中明訂特別預算編列情事

(國防緊急設施或戰爭、國家經濟重大變故、東大災情或重大政事) , 

政府應該在年度計劃中編列。

故此為避兔資源、重複'請將前瞻基礎建設計畫中，有關數位建設

推動資安基礎建設中設備汰換計畫，與常態性計畫相比對，並剔除性

質重複部分，以避免資源、濫用。

\ 
~ 

12-267

463115



文化部運用舉債編列特別預算來辦理國家文化記憶庫及數位加

值應用計劃，本就是文化部分內該推動專項9 政府應該在年度計劃中

編列。恐不符合預算法第 83 條中明訂特別預算編列情事(國防震急設

滴或戰爭、國家經濟重大變故、重大災情或重大政事) ，政府應該在

年度計劃中編列。

故此為避免資源、重複，請將前瞻基礎建設計畫中，有關國家文化

記憶庫及數位加值應用計劃，與常態性計畫相比對，並剔除性質重複

部分，以避免資源濫用。

" 哪翩翩盧國留毆

海闊
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文化部及其所屬影視及流行音樂產業局於前瞻基礎建設計畫第 1 期

特別預算案一數位建設項下，編列推動超高晝質電視內容升級前瞻計

畫。經查文化部自 101 年度至 104 年度於公務預算推動高畫質電視推

展計畫， 105 年度及 106 年度續以年度預算形式編列推展高主質電視

相關計畫。另該部所屬影視及流行音樂產業局 106 年度預算編列廣播

電視內容產業發展旗艦計畫、影視內容數位互動提升計畫、推動電視

產業應用數位特效加值內容等計畫，其實施內容即包含運用跨業合作、

新媒體科技及平臺'產製各類型電視節目、提升電視內容製作產能等

事頃。按超高畫質電視內容升級前瞻計畫、新媒體跨平臺內容產製計

畫，乃與前開文化部及影視及流行音樂產業局年度公務預算所推動之

計畫重疊，委提棄本計畫應回歸年度公務預算編列之。

{:每戶
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前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案中，文化部於數位建設一推動資

安基礎建設項下建構公教體系綠能雲端資料中心一文化部資料中心

設置整體計章，本期特別預算編列 21 ， 680 千元，靜、辦理文化部與所

屬機關之電腦機房整併及資料中心建置作業所需經費。惟查前瞻基礎

建設計畫第 1 期特別預算編列上有以下諸多問題，包括:1.前瞻基礎

建設特別條例有關舉債流量平均比率不超過 15%之規定，恐街擊以後

年度總預算債務舉借流量。 2. 前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案歲

出編列 1 ， 089 億 2 ， 476 萬 7 千元， 106 年度及 107 年度分別為 160 億

7 ， 857 萬元及 928 億 4 ， 619 萬 7 千元，財源、全數靜、舉債文應，年度舉
債流量依該特別條例規定未列入債限。鑒於歷年未列入債限之債務舉

借數甚高，若執行效益不彰，恐債留後代。 3. 未規劃償債財源，恐造

成政府日後生巨額財政負擔。在.特別預算案之提出有其特殊性與嚴謹性，

務求審慎為之，惟近年來特別預算幾成經常性辦理事頃，恐有幸態化

之虞，該編列方式並可能扭曲年度預算原貌，及破壞國家財政紀律。

5. 部分計畫像原編列於中央政府總預算之延續性計妾，國同一計畫經

費分別編列於年度總預算及特別預算編列文應，難窺計畫執行全貌且

難以考核計畫整體成效。 6. 前瞻基礎建設計畫特別預算案對於跨年度

計畫之預算，未依預算法有關繼續經費預算編列之規定，列明全部計

畫內容、計畫期程、總經費及各年度分配金額。本計畫編列於前瞻計

畫預算顯有適當性之疑義，去提案要求文化部依據預算法之規範，將

本計畫回歸年度總預算單位預算編列。

哩甜-
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文化部及其所屬於前瞻基礎建設計畫第 1期特別預算案-城鄉

建設項下編列文化生活國建設計畫31億6，500萬元，辦理文化

保存、重建臺灣藝術史、地方館令升級、地方文化特色活動

及再造歷史現場等經費。然而文化部暨所屬各機關近年於公

務預算推動政策計畫諸如:歷史與文化資產維護計畫

(105-108年)、社區營造三期及村落文化發展計畫(105ω110年)、

藝術浸潤空間計畫(103年卜活化縣、市文化中心劇場營運計畫

(100-105年) ，均與前瞻基礎建設m城鄉建設-文化生活圈建設

計畫主要工作項目雷同，文化部應注意力口強公務預算與特別

預算相關計畫之合併控管，並訂定相關補助規範'俾確保補

助資源合理配置與有效運用。為有效監督特別預算執行效率，

文化部應於上述前瞻基礎建設特別預算執行期間，每季將執

行成果以書面報告送立法院。

(2.-呵!斗
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文化部及其所屬影視及流行音樂產業局於前瞻基礎建設計

畫第 1 期特別預算案一數位建設項下編列推動資安基礎建設

2 ， 168 萬元、發展數位文創 16 億 3 ， 500 萬元，合共 16 億 5 ， 668 

萬元，辦理建構公教體系綠能雲端資料中心一文化部資料中

心設置整體計畫、國家文化記憶庫及數位加值應用計奎、推

動超高畫質電視內容升級前瞻計畫、新媒體跨平臺內容產製

計畫。其中有關超高畫質電視推晨，最早始於前行政院新聞

局配合行政院「挑戰 2008 國家發展重點計畫」自 92 年度至

98 年度推動「數位娛樂計畫」建構數位無線電視傳輸基礎建

設;其後 99 年度至 101 年度國家通訊傳播委員會規劃建置

數位改善站;文化部自 101 年度至 1。在年度接續推動高畫質

電推展計畫。審視相關計畫執行過程中，監察院曾糾正指出

有計畫未經審慎評估規劃、執行進度嚴重落後、或效益不彰

等缺失。另查文化部於 101 年度至 104 年度編列公務預算推

動高畫質電視推展計畫， 105 年度及 106 年度續以年度預算

形式編列推展高畫質電視相關計畫，且該部所屬影視及流行

音樂產業局 106 年度預算編列廣播電視內容產業發展旗艦計

畫、影視內容數位互動提升計畫、推動電視產業應用數位特
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效力口值內容等計畫，可知超高畫質電視推展相關計畫分由公

務預算及特別預算文應，應特另付口強整體計畫之控管與督考，

為有效監督特別預算執行效率，文化部應於上述前瞻基礎建

設特別預算執行期間，每季將執行成呆以書面報告送立法

院。
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文化部及其所屬於前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算索一城鄉建設項

下編列文化生活國建設計畫 31 億 6 ， 500 萬元，供 106 年度至 107 年

度辦理文化係存、重建臺灣藝術史、地方館舍升級、地方文化特色活

動及再造歷史現場等經費。依中央政府總預算編裂作業手冊規定，獎

補助費之計列標準，應按實際需要及經資門性質核實計列，並應詳列

補助事項，預定補助對象及數額。查本計畫有關再造歷史現場、具文

資潛力之老建築保存與再生、博物館及地方文化館升級、地方美術館

升級、縣、市藝文展演場館整建與支援，以及地方文化特色活動等事項

條規劃以補助地方政府方式辦理，惟據文化部表示，本計畫像採競爭

型補助方式辦理，是目前尚無法提供預定修復或再利用之場域空間、

預定補捐助對象或補助數額等明細資料，核與前開規定未盡相符。文

化部應妥為訂定相關補助規範及計畫執行之控管機制並於三個月內

向教育及文化委員會作專案報告。
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本院委員賴士揉等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌編，靜、以舉債方式預支後代子

孫、的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計妄的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提案要求文化部城鄉建設

預算第一期倘若預算執行率未達 90% '應將執行機關首長及

相關主管移送監察院調查懲處，以有效彰顯行政國隊對前瞻

基礎建第一期特別預算的信心與決心。

.,." .自-智包
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本院委員賴士樣等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌鴿，靜、以舉債方式預支後代子

孫、的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，表提案要求文化部數位建設

預算第一期倘若預算執行率未達 90% '應將執行機關首長及

相關主管移送監察院調查懲處，以有效彰顯行政團隊對前瞻

基礎建第一期特別預算的信心與決心。

~ 
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.l-

12-275

553124



文化部及其所屬影視及流行音樂產業局於前瞻基礎建設計畫第

1 期特別預算索一數位建設項下編列推動資安基礎建設 2， 168 萬

元、發展數位文創 16 億 3 ， 500 萬元，合共 16 億 5 ， 668 萬元，

供 106 年度至 107 年度辦理建構公教體~綠能雲端資料中心一

文化部資料中心設置整體計畫、國家文化記憶庫及數位加值應

用計畫、推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫、新媒體跨平臺

內容產製計畫。鑑於前行政院新聞局以往補助辦理高晝質電視

相關計畫之執行過程存有諸多缺失，要求文化部應妥善前置規

劃評估，並加強執行過程之監督管考機制;另超高畫質電視推

展相關計畫分由公務預算及特別預算文應，應注意加強整體計

畫之控管與督考。

孔令/
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有關超高畫質電視推展之相關計畫，最早始於前行政院新聞

局配合行政院「挑戰 2008 國家發展重點計畫」自 92 年度至

98 年度推動「數位娛樂計畫」建構數位無線電視傳輸基礎建

設;其後 99 年度至 101 年度國家通訊傳播委員會規劃建置數

位改善站;文化部自 101 年度至 1。在年度接續推動高畫質電

推展計畫。惟相關計畫於前行政院新聞局執行過程中送有計

畫未經審慎評估規劃、執行進度嚴重落後、或效益不彰等缺

失，經監察院糾正在案。此外，文化部於 101 年度至 104 年

度推動高畫質電視推展計畫，其中補助財聞法人公共電視文

化事業基金會(以下簡稱公共電視)6. 7 億元製播高畫質電視

節目一頃，因公共電視自製節目能量不足?表部分高畫質頻

道節目以委外製播方式辦理，惟屢發生委製節目廠商未能按

契約執行，而變更為外貝巷，致 101 年度至 103 年度問平均每

年發生 2 次修約情事。表提案要求相關單位針對「數位建設一

發展數位文章?一推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫 f 提出

第一期預算預算所達成具體成效、執行率以及缺失改正報

告，並經立法院同意後，使得編列後續期程之相關預算。

句/
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文化部近年來運用公務預算形式，推動多項類似「文化生活國建設計

畫」政策，諸如: 91 年度至 10往年度的兩期地方文化館計畫、 105 年

度至 108 年度的歷史與文化資產維護計奎、 105 年度至 110 年度的社區

營造三期及村落文化發展計畫、 103 年的藝術浸潤空間計畫、 100 年度

至 105 年度的活化縣市文化中心劇場營運計畫、 105 年度的博物館及地

方文化館發展計畫等。惟上述政策，與前瞻基礎建設特別預算中的文

化生活國計畫具有高度相似或具關連性，現今改以特別預算形式編列，

難以與先前計畫合併控管，恐易造成疊床架屋、資源、重複，故此建請

政府相關單位將前瞻基礎建設計畫之「文化生活圈建設計畫 J 回歸於

常態性年度公務預算編列。

<JØIf"'" 
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本院委員賴士樣等 人事攀於前瞻基礎建設

計畫第 1 期特別預算，編列數位建設項下之「發展

數位文創，普及高畫質服務」書編列 18 億 2 ， 735 萬

元會其中包括推動超高畫質電視內容升級，國家文

化記憶庫及數位加值應用計叢書及新媒體跨平台內

容產製計畫;唯全國超高畫質電視並未普及實有線

電視之頻寬仍受限;其餘所謂應用計畫或產製計畫 P

目標不明，效益不明，預算編列嫌涂草;故建議就

前瞻計畫預算數位建設內，調整「發展數位文創會

普及高畫質服務J 之預算分配 F 符詳細工作計畫送

達立法院，審議通過後才同意執行。

_, 
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行政院於新聞局時期，就開始推展高畫質電視之相關計畫，例如 92 年

度至 98 年度「數位娛樂計畫 J '其後國家傳播通訊委員會於 99 年度至
101 年度規劃設立數位改善站，而文化部時期則續以年度公務預算形式

推動高畫質電視推展計畫。惟各項推展計畫執行過程中，時會發生計

畫未經審制評估規劃、執行進度落後、效益不彰等問題，其中部分計

畫甚至受到監察院糾正，為避免重複問題持續發生，以致於浪費函家

資源，故此建請政府相關單位重新評估歷年推展高畫質電視計畫，並

妥善前置作業規劃'以及建立管控及督考機制，以利前瞻基礎建設計

妄之「推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫 J 推展。

" 
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前瞻基礎建設計畫之建構公教體采綠能雲端資料中心中，文化部資料

中心設置整體計畫，主要是用於辦理文化部與所屬機關之電腦機房整

併及資料中心建置作業，其中包括共構機房維運服務升級及對外服務

搬移調整、電腦機房硬體設備汰換與擴充與個資與資安防護軟體授權

購置、專題網站整合及開發建置。然比子計畫項目內容與 106 年度文

化部單位預算，綜合規劃業務項下「資訊系統維護暨安全管理」各項

科目計畫相類似，為避免資源重複編制，導致資源、浪費，故建請政府

相關單位比對兩項政策計畫內容，重新擬定該項計畫特別預算項目與

經費。

(1伊 I J. 
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有鑑於地方文化館令以及博物館舍之維護、活化、升級，屬於

政府長時間推動之常態性任務，文化部自 91 年至 104 年，已

完成兩期「地方文化館計畫 f 後又提出「博物館與地方文化

館發展計畫f 規劃於 105 年至 110 年期間推動，該長期計畫

之內容為強化博物館專業能量，提升國內博物館品質及數量，

法持與其他國家之博物館發展差距。可見館令升級相關工作，

並非不定期或數年一次之政事，經查預算法第八十三條明定:

「有左列情事之一時，行政院得於年度總預算外，提出特別預

算:一、國防緊急設施或戰爭。二、國家經濟重大變故。三、

重大災變。四、不定期或數年一次之重大政事f 顯然推動在

地文化發展並不符合編列特別預算之前提，然而文化部於前瞻

基礎建設城鄉計畫中，提出「文化生活圈建設計畫 J '共編列

預算 158 億元，進行館舍升級相關工作，不但與現有計畫相互

重疊，且以特別預算取代原有年度預算，完全無空目前運作中

之年度計畫，已然違反預算法相關規定。文化部應搏節預算，

避兔重複編列工作計畫，導致資源、分散造成執行成效不彰。

( 1 ø' 
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有鑑於文化部於民國 83 年起，提出社區總體管造政策，發展

至今已超過 20 年，目前文化部亦推動「社區學造三期及村落

文化發展計畫，規劃時程為 105 年至 110 年，該計畫持續推展

地方文化扎根、青年參與創作，目前已初見成效。顯見地方文

化發展應屬於政府長時間推動之常態性任務，並非不定期或數

年一次之政事，經查預算法第八十三條明定: r 有左列情事之

一時，行政院得於年度總預算外，提出特別預算:一、國防緊

急設施或戰爭。二、國家經濟重大變故。三、重大災變。四、

不定期或數年一次之重大政事y 顯然推動在地文化發展並不

符合編列特別預算之前提，然而文化部目前於前瞻基礎建設城

鄉言十畫中，提出 γ 文化生活圈建設計畫f 共編列預算 158 億

元，進行地方文化特色活動之相關工作，不但與現有計畫相互

重疊，且以特別預算取代原有年度預算，完全無空目前運作中

之年度計畫，已然違反預算法相關規定。文化部應確實核查文

化生活圈建設計畫內容，刪除重複內容及預算項目，避兔高額

舉債造成國家財政嚴重負擔。

\1' 設廠為 Y 
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本院委員賴士樣等 人 9 鑒於前瞻基礎建設

計畫第 1 期特別預算，城鄉建設項下之「文化生活

圈建設y 編列 31 億 6 ， 500 萬元?條文化部辦理文

化保存 9 重建台灣藝術史實地方館令升級及地方特

色活動等計劃;然查其所屬需求實太多為典藏購置，

庫房及館令改建等實皆屬年度公務例行需求;及所

謂目標定義不明之再造歷史現場計劃等。比預算運

用嫌勢:盔;故建議就前瞻計畫預算城鄉建設內，保
留「文化生活圈建設J 之科目內容置符文化部提出

完整詳細之工作執行內容與執行標準與效益分析 F

送立法院召開公聽會，審議通過後再予執行!
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文化部暨所屬各機關近年於公務預算推動政策計畫諸如:歷

史與文化資產維護計畫 (1 的一108 年)、社區營造三期及村落文

化發展計畫(105-110 年)、藝術浸潤空間計畫 (103 年)、活化

縣市文化中心劇場營運計畫(100-105 年)、以及自 91 年度至

1。在年度連續推動兩期地方文化館計畫，緊接著 105 年度起接

續推動博物館及地方文化館發展計畫等 9 均與前瞻基礎建設一

城鄉建設一文化生活圈建設計畫主要工作項目雷同或其關連

性。文化部暨所屬機關將部分文化生活國計畫改列於特別預

算推動，恐難窺言十畫推動過程之全貌。表提案要求相關單位

針對「城鄉建設一文化生活圈建設計畫 J '提出第一期預算預

算所達成具體成效、執行率以及缺失改正報告，並經立法院

同意後，使得編列後續期程之相關預算。

4阱，
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中央政府前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案 J 文化部-城鄉建

設-文化生活國建設」項下編列 16 億 9，921 禹元、「文化資產局

城鄉建設圖文化生活國建設」項下編列 14 億元， 1毒、辦理「文化生

活圈建設計畫」關於文化保存、重建臺灣藝街史、地方館令升

級及地方文化特色活動等所需經費。

然而，經查文化部暨所屬各機關近年於公務預算推動政策計畫

諸如:歷史與文化資產維護計畫(105岫 108 年)、社區營造三期及

村落文化發展計畫(105-110 年)、藝術浸潤空間計畫(103 年)、活

化縣市文化中心劇場營運計畫(100-105 年)、以及自 91 年度至

104 年度連續推動兩期地方文化館計畫，緊接著 105 年度起接續

推動博物館及地方文化館發展計畫等，均與前瞻基礎建設-城鄉

建設-文化生活圈建設計畫主要工作項目雷同或其關連性。

換言之，原本屬常態性業務，谷F編列特別預算有失其特殊性與

意義，只是將房、編列在公務預算中的經費挪到特別預算，沒有

真正的遠見學劃'有重複編列之虞。

因此，為避免預算重複浮濫編列，甚至引發債留後代，提案嚴

厲譴責文化部長鄭麗君，未善盡監督之責，以及容許將年度公

務預算編列，移到特別預算，甚至大量浮濫編列人力預算，故

要求鄭麗君辭職下台以示負責。
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經查文化部暨所屬各機關近年於公務預算推動之政策計畫:

歷史與文化資產維護計畫 (105-108 年卜杜亞營造三期及村

落文化發展計畫 (105-110 年)、藝術浸潤空問計畫 (103 年)、

活化縣、市文化中心劇場營運計畫 (100-105 年)、以及自 91 年

度至 104 年度連續推動兩期地方文化館計畫，緊接著 105 年

度起接續推動博物館及地方文化館發展計畫等，均與前瞻基

礎建設一城鄉建設一文化生活圈建設計畫主要工作項目雷

同。

文化部暨所屬機關將部分文化生活圈計畫改列於特別預算

推動，除無法有效控管計畫推動過程之全貌，並有疊床絮屋

之虞。乏有關「文化部有關城鄉建設一文化生活圈建設」經

費建議行政院回歸年度預算編列為宜。

人"1-詩句
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有關地方文化館運作問題，立法院預算中心指出， r 曾接受文化部補助改

建(造)之文化館舍，然卻因欠缺軟硬體設置經費或相關營運配套等，致館舍改

建(造)後仍閑置或低度利用，顯示除改善館舍硬體外，允宣同時加強改善軟體

及提升其營運能力。 J

此外，部分地方文他館平均開館天數或展演活動參與人次偏低，館舍空崗

運用效益仍須加強提升，應強化展演節目內容與多元f仁，並加強民眾之文化認

知與活動行銷推廣。

愛此提案，前瞻基礎建設計章也城鄉建設-文1b部主管文先生活國建設計

章，文化部核定補助前應確保地方文他館除了符合公共安全標準外，地方文化

館人力資源、專業人士或志工協助是否無虞，並應、與全國各里長、教育單位、

學校合作，將地方文他館列為皇民研習活動與各學校校外參訪點，以提升參訪

人數，增加全國國民瞭解各地方文化機會。

e暉，
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依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預算之編製，應

列明全部計畫之內容、經費總額、執行期問及各年度之

分配額，依各年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「數位建設闢發展數

位文創 J 400，000 千元，俘、由文化部辦理「新媒體跨平台

內容產製計畫 J 0 請查明走否為繼續型計畫，如為繼續

型計畫，請依「預算法」第 39 條規定，列明全部計畫之

內容、經費總額、執行期間及各年度之分配額，依各年

度之分配額、後，送立法院備查

\~-琦句J，-

12-289

693138

teresa
打字機文字
。 



依「預算法」第 39 條規定，繼續經費預算之編製，

應列明全部計畫之內容、經費總額、、執行期間及各年

度之分配額，依各年度之分配額，編列各該年度預算

。鑑於「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「文化部

是支位建設-推動資安基礎建設 J 21 ，680 千元，辦理「

建構公教體象綠能雲端資料中心 J '請查明是否為繼

續型計畫，如為繼續型計畫，請依「預算法」第 39

條規定，列明全部計畫之內容、經費總額、執行期間

及各年度之分配額，依各年度之分配額後，送立法院

備查
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依行政院 106 年度中央政府總預算編製作業手冊規定，

獎補助費之計列標準 9 應按實際需要及經資門性質核實計

列，並應詳列補助事琪，預定補助對象及數額。查文化部

有關再造歷史現場、其文資潛力之老建築保存與再生、博

物館及地方文化館升級、地方美術館升級、縣、市藝文展演

場館整建與支援，以及地方文化特色活動等事項條規劃以

補助地方政府方式辦理 9 惟據文化部表示，本計畫像採競

爭型補助方式辦理，表目前尚無法提供預定修復或再利用

之場域空閱、預定補捐助對象或補助教額等明細資料，核

與中央政府總預算編製作業手冊規定未盡相符。

為期有限補助資源能合理配置並獲得最佳運用效益，避免

浪費人民繳納血汗錢?文化部應妥為規範相關補助規範及

計畫執行之控管機制，俾增進補助資源運用效益。

j其一月 1
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依「預算法 J 第 39 條規定，繼續經費預算之編製'庭、

列明全部計畫之內容、經費總額、執行期間及各年度之

分配額，依各年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算」編列「數位建設闡發展數

位文創 J 880 ，000 千元，條、由文化部辦理「推動超高畫質

電視內容升級前瞻計畫」。請查明是否為繼續型計畫，

如為繼續型計畫，請依「預算法」第 39 條規定，列明全

部計畫之內容、經費總額、執行期間及各年度之分配額

，依各年度之分配額後，送立法院備查

\ ~斜~ ""'"句
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依主計總處 106 年度中央政府各機關歲出預算截至第 1

季執行情形表文化部資本門累計執行數占分配數僅 7% ' 

占預算數僅 2% '執行率偏低;且鑑於前行政院以往補助

辦理高畫質電視相關計畫之執行過程存有諸多缺失?文

化部庭、預為籌謀，妥善前置規劃評估 9 並加強執行過程

之監督管考機制;另超高畫質電視推展相關計畫分由公

務預算及特別預算支應，應注意力口強整體計畫之控管與

督考，俾窺計畫執行之全貌，並確保整體計畫推動成效，

避兔浪費人民繳納血汗錢，債留子孫、。
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文化部編列「發展數位文創一推動超高畫質電視內容升級前

瞻計畫:補助財團法人公共電視文化事業基金會以多元合作

方式，將資源導入民問業者，製播各類型超高畫質節目」預

算數 7 億 8000 萬元，條、辦理超高畫質電視內容產製與應用

等所需經費，其中補助財團法人公共電視文化事業基金會以

多元合作方式，將資源導入民間業者，製播各類型超高畫質

節目部分預算計 5 億 1250 萬元。經查前行政院新聞局以往

補助辦理高畫質電視相關計畫之執行過程存有諸多缺失，另

文化部於 101 年度至 104 年度推動高畫質電視推展計畫，其

中補助財園法人公共電視文化事業基金會 6.7 億元製播高畫

質電視節目一頃，因公共電視自製節目能量不足，去部分高

畫質頻道節目以委外製播方式辦理，惟屢發生委製節目廠商

未能按契約執行，而變更為外貝幕，致 101 年度至 103 年度問

平均每年發生 2 次修約情事。加上超高畫質電視推展相關計

畫分由公務預算及特別預算文應，整體計畫之控管與督考應

有所區分，以做後續追蹤考評之依據。故文化部應重新訂定

委外標準'並以書面報告送立法院。
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文化部編列「發展數位文章IJ一推動超高畫質電視內容升級前

瞻計畫:補助財團法人公共電視文化事業基金會及中華電視

股份有限公司建置超高畫質電視製作中心設備」預算數 7 億

8000 萬元，你辦理超高畫質電視內容產製與應用等所需經費，

其中財國法人公共電視文化事業基金會及中華電視股份有

限公司建置超高畫質電視製作中心設備部分預算有 2億 5000

萬元。經查前行政院新聞局以往補助辦理高畫質電視相關計

畫之執行過程存有諸多缺失，另文化部於 101 年度至 104 年

度推動高畫質電視推展計畫，其中補助財聞法人公共電視文

化事業基金會 6.7 億元製播高畫質電視節目一頃，因公共電

視自製節目能量不足，去部分高畫質頻道節目以委外製播方

式辦理，惟屢發生委製節目廠商未能按契約執行，而變更為

外購，致 101 年度至 103 年度問平均每年發生 2 次修約情事。

加上超高畫質電視推展相關計畫分由公務預算及特別預算

文應，整體計畫之控管與督考應有所區分，以做後續追蹤考

評之依據。故文化部應重新訂定考評標準'並以書面報告送

立法院。
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文化部編列「發展數位文創 補助台北市政府辦理 2017 世

大運開閉幕 4K 轉播」預算數 2 億 500。其元，經查世大運將

於 8 月 30 日閉幕，而本預算尚未三墳通過，顯與預算使用

之規定不符。故文化部應退回重新編列發展數位文創預算，

並以書面報告送立法院。
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依「預算法 J 第 39 條規定雪繼續經費預

算之編製 9 應列明全部計畫之內容、經費

總額、執行期間及各年度之分配額?依各

年度之分配額，編列各該年度預算。鑑於

「前瞻基礎建設計畫特別預算 J 編列「文

化部-城鄉建設圖文化生活國建設 J

3 ， 165 ，000 千元 9 靜、「城鄉建設計畫」之文

化生活圈建設計畫會用於辦理文化保存、

重建臺灣藝術史、地方館舍升級及地方文

化特色活動等所需經費。請查明是否為繼

12-297

773146



續型計畫，如為繼續型計畫?請依「預算

法 J 第 39 條規定實列明全部計畫之內容

、經費總額、執行期間及各年度之分配額

9 依各年度之分配額後會送立法院備查

783147
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有鑑於文化部辦理新媒體跨平台內容產製計劃，編列 2200 萬發展國產動畫

一漫畫一遊戲等產業發展。

惟我國 ACG 產業多小眾或仰賴外資、陸資扶持，文化部應著重培養我國

ACG 產業獨立化及產業線健全發展，並避免補助經費全數流入外資、陸資手

中，致f吏我國 ACG 產業依.然不前。

"""'" 

12-298

793148



依審計部提出的 105 年度中央政府總決算審核報告中曹文

化部整體歲出資本門預算執行能力並未改善。其歲出資本

門預算已實現比率連續 3 年均未達 80% '執行率偏低;

且鑑於前行政院以往補助辦理高畫質電視相關計畫之執行

過程存有諸多缺失，文化部應預為籌諜，妥善前置規劃評

估 9 並加強執行過程之監督管考機制;另超高畫質電視推

展相關計畫分由公務預算及特別預算文應，應注意力口強整

體計畫之控管與督考，俾窺計畫執行之全貌，並確保整體

計畫推動成效，避兔浪費人民繳納血汗錢，債留子孫、。

唱團伊

12-299

803149



依行政院中央政府總預算編製作業手冊規定 9 獎補助費之

計列標準，應、按實際需要及經資門性質核實計列，並應

詳列補助事項，預定補助對象及數額。查文化部有關再

造歷史現場、具文資潛力之老建築保存與再生、博物館

及地方文化館升級、地方美術館升級、縣、市藝文展演場

館整建與支援，以及地方文化特色活動等事項條規劃以

補助地方政府方式辦理?惟據文化部表示 9 本計畫像採

競爭型補助方式辦理，表目前尚無法提供預定修復或再

利用之場域空間、預定補捐助對象或補助數額等明細資

料，核與中央政府總預算編製作業手冊規定未盡相符。

為期有限補助資源能合理配置並獲得最佳運用效益，避

兔浪費人民繳納血汗錢，文化部應妥為規範相關補助規

範及計畫執行之控管機制，俾增進補助資源運用效益。

i 二-

12-300

813150



文化部於 106'"'-' 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中習科目「城鄉建設項下一推動資安基礎建設

5361011110 J 內，編列文化生活圈建設計畫 5361011210

內編列地方館令升級計畫所需經費，包括: (1)博物館及地

方文化館升級計畫。 (2)美術館與藝文館令建置及升級計畫

等經費。

經查審計部提出的 105 年度中央政府總決算審核報告中型

文化部整體歲出資本門預算執行能力並未改善。其歲出資

本門預算已實現比率連續 3 年均未達 80% 會執行率偏

低;文化部暨所屬各機關又於前瞻基礎建設一特別預算 106

年度至 107 年度編列博物館及地方文化館升級計畫、美術

館與藝文館舍建置及升級計畫等經費，惟文化部其執行能

力令人擔憂。

鑑於前瞻預算全以舉債支應，若執行不彰，不僅無法刺激

經濟，史會債留子孫，為確保各計畫執行成效之控管，避

兔浪費人民繳納血汗錢。

醋，世

12-301

823151



文化部於 1 06 ,__, 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中習科目「數位建設項下一推動資安基礎建設

5361011110 J 內，編列建構公教體象綠能雲端資料中心之
電腦機房整併及資料中心建置作業所需經費，用以電腦

機房硬體設備汰換與擴充。

經查本項經費電腦機房硬體設備汰換與擴充，應按規定編

列於年度總預算中，非屬前瞻建設，卻編入特別預算，不

符中央政府預算籌編原則及預算法第 83 條 9 將破壞財政

紀律之嫌，債留子孫、。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入市或效益不彰

等缺失;本經費 1 06 ,__, 1 07 年度前瞻基礎建設計畫第一期
歲出特別預算不宜編列。

12-302
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文化部於 106~ 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中 F 科目「數位建設項下一推動資安基礎建設

5361011110 J 內，編列建構公教體系綠能雲端資料中心之
電腦機房整併及資料中心建置作業所需經費，用以共構

機房維運服務升級及對外服務搬移調整。

經查本項經費機房維運服務升級及對外服務搬移調整，應

按規定編列於年度總預算中 9 非屬前瞻建設，卻編入特別

預算，不符中央政府預算籌編原則及預算法第 83 條?將

破壞財政紀律之嫌，債留子孫、。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入市或效益不彰

等缺失;本經費 l06~l07 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算不宜編列。

12-303
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文化部於 106~ 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中?科目「數位建設項下一發展數位文創

5361011120 J 內，編列補助財團法人公共電視文化事業基
金會以多元合作方式，將資源導入民問業者，製播各類型

超高畫質節目所需經費。

經查文化部於 101 年度至 104 年度推動高畫質電視推展計

畫，其中補助財團法人公共電視文化事業基金會(以下簡稱

公共電視)6. 7 億元製播高畫質電視節目一項，因公共電視

自製節目能量不足(自製節目比率僅是4%) ，去部分高畫質頻

道節目以委外製播方式辦理，惟屢發生委製節目廠商未能按

契約執行情事。

為避免諸多缺失影響執行，應加強前置規劃作業?並強化

執行過程之監督管考機制，且本補助經費應按規定編列於

年度總預算中，非屬前瞻建設，卻編入特別預算，不符中

央政府預算籌編原則及預算法第 83 條，將破壞財政紀律之

嫌，債留子孫、 o

(伊

12-304
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文化部於 106~ 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中骨科目「城鄉建設一文化生活圈建設計畫

5361011210 J 內，編列辦理遴選地方政府之提案 9 以文化

資產為核心價值，結合科技、教育等領域，將文化資產保

存納入地方空間與區域治理，重新連結及再現土地與人民

之歷史記憶等計畫所需經費。

經查依行政院中央政府總預算編製作業手冊規定，獎補助

費之計列標準'應按實際需要及經資門性質核實計列，並

應詳列補助事頃，預定補助對象及數額。惟據文化部表

示，目前停、採競爭型補助方式辦理?愛尚無法提供預定修

復或再利用之場域空間、預定補捐助對象或補助數額等明

細資料，核與中央政府總預算編製作業手冊規定未盡相

符。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入、或效益不彰

等缺失;本經費 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲

出特別預算不宜編列。

4暉.. 
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文化部於 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中 P 科目「城鄉建設一文化生活國建設計畫

5361011210 J 內，編列供 106 年度至 107 年度辦理文化保

存、重建臺灣藝術史、地方館舍升級及地方文化特色活動

等經費。

經查文化部暨所屬各機關近年於公務預算推動政策計畫

諸如:歷史與文化資產維護計畫(105-108 年)、社區營造

三期及村落文化發展計畫(105-110 年)、藝術浸潤空間計

畫 (103 年)、活化縣、市文化中心劇場營運計畫 (100-105

年)、以及自 91 年度至 104 年度連續推動兩期地方文化

館計畫，緊接著 105 年度起接續推動博物館及地方文化

館發展計畫等，均與前瞻基礎建設…城鄉建設一文化生活

國建設計畫主要工作項目雷同或其關連性。表文化部將

部分文化生活國計畫改列於特別預算推動，將恐難窺計

畫推動過程之全貌，不符中央政府預算算編原則。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入市或效益不彰

等缺失;本經費 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算不宜編列。

12-306
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文化部於 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中型科目「數位建設項下一發展數位文創

5361011120 J 內，編列補助臺北市政府辦理 2017 世大連

開閉幕 4K 轉播所需經費，應按規定編列於年度總預算

中，非屬前瞻建設，卻編入特別預算，不符中央政府預

算籌編原則及預算法第 83 條，將破壞財政紀律之嫌，債

留子孫、。

為避免浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入市或效益不彰

等缺失;本經費 106~107 年度前瞻基礎建設計畫第一期

歲出特別預算不宜編列。

12-307
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文化部於 1 06 ,__, 107 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲出特

別預算案中賀科目「數位建設項下一發展數位文創

5361011120 J 內，編列補助財閻法人公共電視文化事業基

金會及中華電視股份有限公司建置超高畫質電視製作中

心設備所需經費。

經查本項補助財團法人公共電視文化事業基金會及中華

電視股份有限公司建蓋起高畫質電視製作中心設備所需

經費，應按規定編列於年度總預算中型實非屬前瞻建設卻

編入特別預算，不符中央政府預算算編原則及預算法第的

條。且財聞法人公共電視文化事業基金會為氏營性質單

位，尤其中華電視股份有限公司更明顯為氏營性質，今由

特別預算編列其建置超高畫質電視製作中心設備之財產

管理及維運，讓人有公務經費與民營企業混淆不清之嫌，

且不符預算編列精神。

為避兔浪費人民繳納血汗錢及資源重複投入市或效益不彰

等缺失;本經費 1 06 ,__, 1 07 年度前瞻基礎建設計畫第一期歲
出特別預算不宜編列。

12-308
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依據國發會及各辦主史特別預算公共建設計畫機關提供

之資料， 96 年度至 105 年度特別預算公共建設計畫辦理修正

件數共有 55 件，修正次數共的次，修正情形通於頻繁，肇

致言十畫完工時間延後或有計畫經費大搞度異動。上述 55 件

計畫中，衛武營藝術文化中，心修正 5 次，關立故宮博物院南

部院還籌建計畫修正 4 次。又是7 件變動經費之二計畫中，認

立故宮博物院南部院 r& 籌建言十三室及衛武管藝術文化中心興

建計畫 ~r修正言十三室經費 3 次，鶴立故宮博物院南部稅區籌建

計堂前 2 次你增加經費 9 最後 1 次則為減少經費，而衛武營

藝術文化中心興建計畫 3 次修正言十三章經費均為增加。是提案

要求文化部針對衛武營藝術文化中心，以及故宮博物院針對

故宮南部院區籌建計畫歷次修正、變史經費提出檢討報告，

並說明負責督導及管考官員有無追究及懲處，俾能記取錯誤

經驗，立主作為文化部和故宮於執行前 ßJ魯特別預算之警惕。

，研苦的可
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文化部及其所屬於前瞻基礎建設計畫第 1 期特別預算案

一城鄉建設項下編列文化生活圈建設計畫 31 億 6500 萬元，

供 106 年度至 107 年度辦理文化係存、重建臺灣藝術史、地

方館令升級、地方文化特色活動及再造歷史現場等經費。經

查:文化部暨所屬各機關近年於公務預算推動政策計畫諸如:

歷史與文化資產維護計畫 (105-108 年)、社區營造三期及村

落文化發展計畫(105-110 年)、藝術浸潤空間計畫 (103 年)、

活化縣、市文化中心劇場營運計畫 (100-105 年)、以及自 91 年

度至 1。在年度連續推動兩期地方文化館計畫，緊接著 105 年

度起接續推動博物館及地方文化館發展計畫等，均與前瞻基

礎建設一城鄉建設一文化生活圈建設計畫主要工作項目雷同

或具關連性。是以，文化部暨所屬機關將部分文化生活圈計

畫改列於特別預算推動，恐難窺計畫推動過程之全貌，去提

案要求文化部應向本院教育及文化委員會提出書面報告，說

明如何強化公務預算與特別預算相關計畫之合併控管，以及

如何定訂相關補助規範，俾能確保補助資源合理配置與有效

運用。

建國跑 I 
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文化部編列「文化生活圈建設一召開相關諮詢與業務說明及

執行情形會議，辦理垮力、整合行銷及推廣 J 預算數 350 萬

元，經查本計畫在原有業務之範疇上即可進行，公務預算與

特別預算均編列相似業務，未來追蹤與管考上之區別，宜先

釐清。再者，六都將、市在前瞻基礎建設中已分配太多預算，

本計畫應以非六都將、市之觀點，重新建構老建築之文化保存

方案。故文化部庭、就同一計畫經費分列年度預算及特別預算，

建立整體經費與成效控管機制，並以書面報告送立法院。

嘲醉 3ii jp 
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有關前瞻基礎建設計畫項目?囡家文化記憶

庫及數位加值應用計畫預算編列簡化 9 其計畫內

容包括可行性評估、財務分析、成本效益等 9 皆

未完整說明，甚至許多計畫項目下子計畫尚未成

形，綜合以上問題，本席認為其計畫應當暫停雪

等候完成整體程序雪後續編列於特別預算中。

。…泊位 L
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本院委員賴士提等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌編，靜、以舉債方式預支後代子

孫的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、言十畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，表提案要求文化部與文化資

產局城鄉建設預算第一期倘若預算執行率未達 90% '應將執

行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，以有效彰顯行

政團隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與決心。

(2 ，.指令

12-313

943163



文化部及其所屬影視及流行音樂產業局於前瞻基礎建設計畫第 1 期特

別預算案一數位建設項下編列推動資安基礎建設 2 ， 168 萬元、發展數

位文創刊億 3， 500 萬元，合共 16 億 5 ， 668 藹元，供 106 年度至 107

年度辦理建構公教體采綠能雲端資料中心一文化部資料中心設置整體

計畫、國家文化記憶庫及數位加值應用計畫、推動超高畫質電視內容

升級前瞻計畫、新媒體跨平臺內容產製計畫。查有關超高畫質電視推

展之相關計畫，最早始於前行政院新聞局配合行政院「挑戰 2008 國

家發展重點計畫 J 自 92 年度至 98 年度推動「數位娛樂計畫」建構數

位無線電視傳輸基礎建設;其後 99 年度至 101 年度國家通訊傳播委

員會規劃建置數位改善站;文化部自 101 年度至 104 年度接續推動高

畫質電推展計畫。惟相關計畫於前行政院新聞局執行過程中途有計畫

未經審慎評估規劃、執行進度嚴重落後、或效益不彰等缺失，經監察

院糾正在案者，另查文化部於 101 年度至 1。在年度推動高畫質電視推

展計畫，其中補助財團法人公共電視文化事業基金會(以下簡稱公共

電視)6. 7 億元製播高畫質電視節目一項，自公共電視自製節目能量

不足，表部分高畫質頻道節目以委外製播方式辦理，惟屢發生委製節

目廠商未能按契約執行，而變更為外購，致 101 年度至 103 年度問平

均每年發生 2 次修約情事。綜上顯示，歷年政府以補助方式推動高畫

質電視相關計畫存有諸多缺失，去提案要求行政院加強前置規劃作

業，並強化執行過程之監督管考機制。

(2- 封 、-﹒

軍怯

12-314

953164



本院委員賴士提等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌綿， 1玲、以舉債方式預支後代子

孫的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提案要求文化部與影視及

流行音樂產業局數位建設預算第一期倘若預算執行率未達的

%'應將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，以

有效彰顯行政團隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與決

a亡主 。

-- ... 圓圓祖國且

12-315

963165



本院委員賴士樣等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌編，俘、以舉債方式預支後代子

孫、的錢，職是之故無論走預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提黨要求文化部與國立傳

統藝術中心城鄉建設預算第一期倘若預算執行率未達 90% ' 

應將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，以有效

彰顯行政國隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與決心。

種-﹒

12-316

973166



本院委員賴士採等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌鴿，俘、以舉債方式預支後代子

孫的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、言十童的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提案要求文化部與國立台

灣工藝研究發展中心城鄉建設預算第一期倘若預算執行率未

達 90% '應將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲

處，以有效彰顯行政國隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信

心與決心。

倒蟬傾翻﹒ i可斗

12-317

983167



本院委員賴士揉等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌綿，俘、以舉債方式預支後代子

孫的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提素要求文化部與國立台

灣博物館城鄉建設預算第一期倘若預算執行率未達 90% '應

將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，以有效彰

顯行政團隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與決心。

( ~辜! .. 甜甜甜... 

.::a. 

12-318

993168



本院委員賴士揉等 人，有鑑於前瞻基礎建設計畫第一期特

別預算，立法院朝野委員均曾多次提出要求各預算執行單位

需特別考量此次前瞻預算的籌綿，像以舉債方式預支後代子

孫的錢，職是之故無論是預算科目的事前評估、計畫的可行

性分析、計畫的執行、預算的核銷等各項作業，均應加倍的

謹慎與接受嚴格的檢驗與監督，去提案要求文化部與國立台

灣史前文化博物館城鄉建設預算第一期倘若預算執行率未達

90% '應將執行機關首長及相關主管移送監察院調查懲處，

以有效彰顯行政團隊對前瞻基礎建第一期特別預算的信心與

決心。

(本血汗 衛跑跑姆蟬電費
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